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PREAMBULO

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CHECA, SU MAJESTAD LA REINA DE
DINAMARCA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
ESTONIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA, SU MAJESTAD EL REY DE ESPANA, EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA FRANCESA, LA PRESIDENTA DE IRLANDA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHIPRE, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE LETONIA, EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE LITUANIA, SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO, EL PARLAMENTO DE LA
REPUBLICA DE HUNGRIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE MALTA, SU MAJESTAD LA REINA DE LOS
PAISES BAJOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE POLONIA,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PORTUGUESA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESLOVACA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE FINLANDIA, EL GOBIERNO
DEL REINO DE SUECIA, SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE,

INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han
desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona humana,
la democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho,

CONVENCIDOS de que Europa, ahora reunida tras dolorosas experiencias, se propone avanzar por la
senda de la civilizacion, el progreso y la prosperidad por el bien de todos sus habitantes, sin olvidar a
los mds débiles y desfavorecidos; de que quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, al
saber y al progreso social; de que desea ahondar en el cardcter democrético y transparente de su vida
publica y obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo,

CONVENCIDOS de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de su identidad y de su
historia nacional, estdn decididos a superar sus antiguas divisiones y, cada vez mds estrechamente
unidos, a forjar un destino comn,

SEGUROS de que, «Unida en la diversidad», Europa les brinda las mejores posibilidades de proseguir,
respetando los derechos de todos y conscientes de su responsabilidad para con las generaciones
futuras y la Tierra, la gran aventura que hace de ella un espacio privilegiado para la esperanza
humana,

DECIDIDOS a continuar la obra realizada en el marco de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y del Tratado de la Unién Europea, garantizando la continuidad del acervo
comunitario,

AGRADECIDOS a los miembros de la Convencién Europea por haber elaborado el proyecto de esta
Constitucion en nombre de los ciudadanos y de los Estados de Europa,
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HAN DESIGNADO COMO PLENIPOTENCIARIOS:

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS

Guy VERHOFSTADT
Primer Ministro

Karel DE GUCHT
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CHECA

Stanislav GROSS
Primer Ministro

Cyril SVOBODA
Ministro de Asuntos Exteriores

SU MAJESTAD LA REINA DE DINAMARCA

Anders Fogh RASMUSSEN
Primer Ministro

Per Stig MOLLER
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Gerhard SCHRODER
Canciller Federal

Joseph FISCHER
Ministro Federal de Asuntos Exteriores y Vicecanciller
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ESTONIA

Juhan PARTS
Primer Ministro

Kristiina OJULAND
Ministra de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA

Kostas KARAMANLIS
Primer Ministro

Petros G. MOLYVIATIS
Ministro de Asuntos Exteriores

SU MAJESTAD EL REY DE ESPANA

José Luis RODRIGUEZ ZAPATERO
Presidente del Gobierno

Miguel Angel MORATINOS CUYAUBE
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA

Jacques CHIRAC
Presidente

Jean-Pierre RAFFARIN
Primer Ministro

Michel BARNIER
Ministro de Asuntos Exteriores
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EL PRESIDENTE DE IRLANDA

Bertie AHERN
Primer Ministro (Taoiseach)

Dermot AHERN
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA

Silvio BERLUSCONI
Primer Ministro

Franco FRATTINI
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHIPRE

Tassos PAPADOPOULOS
Presidente

George IACOVOU
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE LETONIA

Vaira VTKE FREIBERGA
Presidenta

Indulis EMSIS
Primer Ministro

Artis PABRIKS
Ministra de Asuntos Exteriores
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE LITUANIA

Valdas ADAMKUS
Presidente

Algirdas Mykolas BRAZAUSKAS
Primer Ministro

Antanas VALIONIS
Ministro de Asuntos Exteriores

SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO

Jean-Claude JUNCKER
Primer Ministro, Ministro de Estado

Jean ASSELBORN
Viceprimer Ministro, Ministro de Asuntos Exteriores e Inmigracién

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE HUNGRIA

Ferenc GYURCSANY
Primer Ministro

Lislé KOVACS
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE MALTA

The Hon Lawrence GONZI
Primer Ministro

The Hon Michael FRENDO
Ministro de Asuntos Exteriores
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SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS

Dr. J. P. BALKENENDE
Primer Ministro

Dr. B. R. BOT
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE FEDERAL DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA

Dr. Wolfgang SCHUSSEL
Canciller Federal

Dra. Ursula PLASSNIK
Ministra Federal de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE POLONIA

Marek BELKA
Primer Ministro

Wlodzimierz CIMOSZEWICZ
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PORTUGUESA

Pedro Miguel DE SANTANA LOPES
Primer Ministro

Anténio Victor MARTINS MONTEIRO
Ministro de Asuntos Exteriores y de las Comunidades Portuguesas
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA

Anton ROP
Presidente del Gobierno

Ivo VAJGL
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESLOVACA

Mikulds DZURINDA
Primer Ministro

Eduard KUKAN
Ministro de Asuntos Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE FINLANDIA

Matti VANHANEN
Primer Ministro

Erkki TUOMIOJA
Ministro de Asuntos Exteriores

EL GOBIERNO DEL REINO DE SUECIA

Goran PERSSON
Primer Ministro

Laila FREIVALDS
Ministra de Asuntos Exteriores
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SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

The Rt. Hon Tony BLAIR
Primer Ministro

The Rt. Hon Jack STRAW
Ministro de Asuntos Exteriores y del Commonwealth

QUIENES, tras haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos en buena y debida forma, han
convenido en las disposiciones siguientes:



PARTE 1

TITULO I
DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION
Articulo I-1
Creacion de la Unién

1. La presente Constitucién, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa
de construir un futuro comdn, crea la Unién Europea, a la que los Estados miembros atribuyen
competencias para alcanzar sus objetivos comunes. La Uni6én coordinard las politicas de los Estados
miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercerd, de modo comunitario, las competencias
que éstos le atribuyan.

2. La Uniodn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores y se comprometan a
promoverlos en comun.

Articulo I-2
Valores de la Uniéon

La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad
y la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo I-3
Objetivos de la Union
1. La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2. La Unién ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores y un mercado interior en el que la competencia sea libre y no esté falseada.

3. La Unién obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento
econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y
técnico.

La Unién combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentard la justicia y la proteccién
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de
los derechos del nifio.

La Union fomentard la cohesion econdémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.
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La Uni6n respetard la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velard por la conservacién y el
desarrollo del patrimonio cultural europeo.

4. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promoverd sus valores e intereses.
Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto
mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la proteccién de los
derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo
del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

5. La Union perseguird sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias
que se le atribuyen en la Constitucion.

Articulo I-4
Libertades fundamentales y no discriminacién

1. La Unién garantizard en su interior la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y
capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.

2. En el ambito de aplicacién de la Constitucion, y sin perjuicio de sus disposiciones particulares, se
prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad.

Articulo I-5
Relaciones entre la Union y los Estados miembros

1. La Unién respetard la igualdad de los Estados miembros ante la Constitucion, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos,
también en lo referente a la autonomia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado,
especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden ptblico
y salvaguardar la seguridad nacional.

2. Conforme al principio de cooperacion leal, la Unioén y los Estados miembros se respetardn y
asistirdn mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de la Constitucion.

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Constitucién o resultantes de los actos de las

instituciones de la Union.

Los Estados miembros ayudardn a la Unién en el cumplimiento de su misién y se abstendran de toda
medida que pueda poner en peligro la consecucién de los objetivos de la Union.

Articulo I-6
Derecho de la Unidén

La Constitucién y el Derecho adoptado por las instituciones de la Unién en el ejercicio de las
competencias que se le atribuyen a ésta primardn sobre el Derecho de los Estados miembros.
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Articulo I-7
Personalidad juridica
La Unidn tiene personalidad juridica.
Articulo 1-8
Simbolos de la Union
La bandera de la Unién representa un circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul.

El himno de la Unién se toma del «Himno a la Alegria» de la Novena Sinfonia de Ludwig van
Beethoven.

La divisa de la Unién es «Unida en la diversidad».
La moneda de la Unidn es el euro.

El Dia de Europa se celebra el 9 de mayo en toda la Unién.

TITULO 1T
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LA CIUDADANIA DE LA UNION
Articulo I-9
Derechos fundamentales

1. La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales que constituye la Parte II.

2. La Union se adherird al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Esta adhesién no modificard las competencias de la Uni6én que se definen
en la Constitucion.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Protecciéon de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones

constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del Derecho de la Unién como
principios generales.

Articulo I-10

Ciudadania de la Unidn

1. Toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la Union,
que se aflade a la ciudadania nacional sin sustituirla.
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2. Los ciudadanos de la Unién son titulares de los derechos y estdn sujetos a los deberes
establecidos en la Constitucién. Tienen el derecho:

a) de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;

b) de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado;

¢) de acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro
del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier
Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado;

d) de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, asi
como de dirigirse a las instituciones y a los drganos consultivos de la Union en una de las lenguas
de la Constitucién y de recibir una contestacién en esa misma lengua.

Estos derechos se ejercerdn en las condiciones y dentro de los limites definidos por la Constitucién y
por las medidas adoptadas en aplicacién de ésta.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION
Articulo I-11
Principios fundamentales

1. La delimitacion de las competencias de la Union se rige por el principio de atribucion. El ejercicio
de las competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

2. En virtud del principio de atribucién, la Union actta dentro de los limites de las competencias
que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucién para lograr los objetivos que ésta
determina. Toda competencia no atribuida a la Unién en la Constitucion corresponde a los Estados
miembros.

3. En virtud del principio de subsidiariedad, en los dmbitos que no sean de su competencia
exclusiva la Unién intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel
central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accién pretendida, a escala de la Union.

Las instituciones de la Union aplicardn el principio de subsidiariedad de conformidad con el
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Los Parlamentos
nacionales velardn por el respeto de dicho principio con arreglo al procedimiento establecido en el
mencionado Protocolo.

4. En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accién de la Unién no
excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.
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Las instituciones aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Articulo I-12
Categorias de competencias

1. Cuando la Constitucion atribuya a la Unién una competencia exclusiva en un dmbito
determinado, sélo la Union podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que los
Estados miembros, en cuanto tales, anicamente podran hacerlo si son facultados por la Unién o para
aplicar actos de la Union.

2. Cuando la Constitucién atribuya a la Unién una competencia compartida con los Estados
miembros en un dmbito determinado, la Unién y los Estados miembros podran legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros ejercerdn su competencia en

la medida en que la Unién no haya ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla.

3. Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas y de empleo segiin las modalidades
establecidas en la Parte III, para cuya definicion la Union dispondrd de competencia.

4.. La Union dispondrd de competencia para definir y aplicar una politica exterior y de seguridad
comun, incluida la definiciéon progresiva de una politica comtin de defensa.

5. En determinados dmbitos y en las condiciones establecidas en la Constitucién, la Unién
dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accién de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en
dichos dmbitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Uni6én adoptados en virtud de las disposiciones de la Parte
III relativas a esos ambitos no podrdn conllevar armonizacion alguna de las disposiciones legales y

reglamentarias de los Estados miembros.

6. El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Union se determinaran en las
disposiciones de la Parte III relativas a cada dmbito.

Articulo I-13
Ambitos de competencia exclusiva
1. La Union dispondrd de competencia exclusiva en los ambitos siguientes:
a) la uni6n aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del
mercado interior;

¢) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacién de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera comiin;
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e) la politica comercial comun.

2. La Unién dispondrd también de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo
internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Unidn, cuando sea
necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que pueda afectar a
normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

Articulo I-14
Ambitos de competencia compartida

1. La Unién dispondrd de competencia compartida con los Estados miembros cuando la
Constitucion le atribuya una competencia que no corresponda a los dmbitos mencionados en los

articulos I-13 y I-17.

2. Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros se aplicardn a los
siguientes dmbitos principales:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en la Parte III;

¢) la cohesion econémica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacién de los recursos bioldgicos marinos;
e) el medio ambiente;

f) la proteccién de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energia;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos en la
Parte IIL

3. En los dmbitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio, la Unién dispondrd de
competencia para llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y realizar programas, sin
que el gjercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la
suya.

4. En los dmbitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Unién
dispondra de competencia para llevar a cabo acciones y una politica comdn, sin que el ejercicio de
esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.



Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa 23

Articulo I-15
Coordinacién de las politicas econémicas y de empleo
1. Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en el seno de la Union. Con este fin,
el Consejo de Ministros adoptard medidas, en particular las orientaciones generales de dichas
politicas.

Se aplicardn disposiciones particulares a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

2. La Uni6n tomard medidas para garantizar la coordinacién de las politicas de empleo de los
Estados miembros, en particular definiendo las orientaciones de dichas politicas.

3. La Union podra tomar iniciativas para garantizar la coordinacién de las politicas sociales de los
Estados miembros.

Articulo I-16
Politica exterior y de seguridad comiin

1. La competencia de la Unién en materia de politica exterior y de seguridad comiin abarcara todos
los dmbitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Unién, incluida
la definicién progresiva de una politica comtn de defensa que podra conducir a una defensa comun.
2. Los Estados miembros apoyardn activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Unidn, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua, y respetardn la actuacion de la Unién
en este ambito. Se abstendrdn de toda accion contraria a los intereses de la Unién o que pueda
mermar su eficacia.

Articulo I-17

Ambitos de las acciones de apoyo, coordinacién o complemento

La Unién dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones de apoyo, coordinaciéon o
complemento. Los dmbitos de estas acciones serdn, en su finalidad europea:

a) la proteccion y mejora de la salud humana;

b) la industria;

¢) la cultura;

d) el turismo;

e) la educacion, la juventud, el deporte y la formacién profesional;
f) la proteccion civil;

g) la cooperacién administrativa.
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Articulo I-18

Clausula de flexibilidad

1. Cuando se considere necesaria una accion de la Unién en el dmbito de las politicas definidas en la
Parte III para alcanzar uno de los objetivos fijados por la Constitucién, sin que ésta haya previsto los
poderes de actuacion necesarios a tal efecto, el Consejo de Ministros adoptard las medidas adecuadas
por unanimidad, a propuesta de la Comisién Europea y previa aprobacion del Parlamento Europeo.
2. La Comisién Europea, en el marco del procedimiento de control del principio de subsidiariedad
mencionado en el apartado 3 del articulo [-11, indicard a los Parlamentos nacionales las propuestas
que se basen en el presente articulo.

3. Las medidas basadas en el presente articulo no podran conllevar armonizacién alguna de las

disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros cuando la Constitucion excluya dicha
armonizacion.

TITULO IV

DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
Articulo I-19
Instituciones de la Union
1. La Unién dispone de un marco institucional que tiene como finalidad:
— promover sus valores,
— perseguir sus objetivos,
— defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros,
— garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.
Este marco institucional estd formado por:
— el Parlamento Europeo,
— el Consejo Europeo,

— el Consejo de Ministros (denominado en lo sucesivo «Consejo»),
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— la Comision Europea (denominada en lo sucesivo «Comision»),
— el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2. Cada institucién actuard dentro de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitucion,
con arreglo a los procedimientos y condiciones establecidos en la misma. Las instituciones
mantendran entre si una cooperacion leal.

Articulo I-20
El Parlamento Europeo

1. El Parlamento Europeo ejercerd conjuntamente con el Consejo la funcion legislativa y la funciéon
presupuestaria. Ejercerd funciones de control politico y consultivas, en las condiciones establecidas en
la Constitucion. Elegird al Presidente de la Comision.

2. El Parlamento Europeo estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unién. Su
numero no excederd de setecientos cincuenta. La representacion de los ciudadanos serd
decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado miembro. No se
asignard a ningtn Estado miembro mds de noventa y seis escafios.

El Consejo Europeo adoptard por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su
aprobacion, una decision europea por la que se fije la composicion del Parlamento Europeo conforme
a los principios a que se refiere el primer parrafo.

3. Los diputados al Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio universal directo, libre y
secreto, para un mandato de cinco afios.

4. El Parlamento Europeo elegird a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.
Articulo I-21
El Consejo Europeo

1. El Consejo Europeo dard a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definird sus
orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercerd funcion legislativa alguna.

2. El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comision. Participara en sus trabajos
el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

3. El Consejo Europeo se reunird trimestralmente por convocatoria de su Presidente. Cuando el
orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada uno de ellos,
con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comisién, con la de un miembro de
la Comision. Cuando la situacién lo exija, el Presidente convocard una reunion extraordinaria del
Consejo Europeo.

4. El Consejo Europeo se pronunciard por consenso, excepto cuando la Constitucién disponga otra
cosa.
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Articulo [-22
El Presidente del Consejo Europeo
1. El Consejo Europeo elegird a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos afios
y medio, que podrd renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el Consejo
Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.
2. El Presidente del Consejo Europeo:

a) presidird e impulsard los trabajos del Consejo Europeo;

b) wvelard por la preparacién y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en cooperacién con
el Presidente de la Comisién y basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

) se esforzard por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo;
d) al término de cada reunién del Consejo Europeo, presentard un informe al Parlamento Europeo.
El Presidente del Consejo Europeo asumird, en su rango y condicion, la representacion exterior de la
Unidn en los asuntos de politica exterior y de seguridad comtn, sin perjuicio de las atribuciones del
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién.
3. El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.
Articulo 1-23

El Consejo de Ministros
1. El Consejo ejercera conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa y la funcion
presupuestaria. Ejercerd funciones de definicion de politicas y de coordinacion, en las condiciones
establecidas en la Constitucion.
2. El Consejo estard compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango
ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para

ejercer el derecho a voto.

3. El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada, excepto cuando la Constituciéon disponga
otra cosa.

Articulo [-24
Formaciones del Consejo de Ministros
1. El Consejo se reunird en diferentes formaciones.

2. El Consejo de Asuntos Generales velard por la coherencia de los trabajos de las diferentes
formaciones del Consejo.
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Preparard las reuniones del Consejo Europeo y garantizard la actuacion subsiguiente, en contacto con
el Presidente del Consejo Europeo y la Comision.

3. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborard la accion exterior de la Unién atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de la actuacion de la Union.

4. El Consejo Europeo adoptard por mayoria cualificada una decision europea por la que se
establezca la lista de las demds formaciones del Consejo.

5. Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se
encargard de preparar los trabajos del Consejo.

6. El Consejo se reunird en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.
Con este fin, cada sesién del Consejo se dividird en dos partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Union y a las actividades no legislativas.

7. La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos Exteriores, serd
desempefiada por los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un sistema de
rotacion igual, de conformidad con las condiciones establecidas por una decision europea del
Consejo Europeo. El Consejo Europeo se pronunciard por mayoria cualificada.

Articulo I-25
Definicion de la mayoria cualificada en el Consejo Europeo y en el Consejo

1. La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros que retinan como minimo el
65 % de la poblacion de la Union.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por cuatro miembros del Consejo, a falta de lo
cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando el Consejo no actie a propuesta de la
Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, la mayoria cualificada se definird como
un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros que retinan
como minimo el 65 % de la poblacién de la Unién.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicardn al Consejo Europeo cuando se pronuncie por mayoria
cualificada.

4. El Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisién no participarn en las
votaciones del Consejo Europeo.

Articulo I-26
La Comision Europea

1. La Comisién promovera el interés general de la Unioén y tomard las iniciativas adecuadas con este
fin. Velara por que se apliquen la Constitucion y las medidas adoptadas por las instituciones en virtud
de ésta. Supervisara la aplicacién del Derecho de la Union bajo el control del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. Ejecutard el Presupuesto y gestionard los programas. Ejercerd asimismo funciones de
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coordinacién, ejecucién y gestion, de conformidad con las condiciones establecidas en la
Constitucién. Con excepcion de la politica exterior y de seguridad comin y de los demds casos
previstos por la Constitucion, asumird la representacion exterior de la Unién. Adoptard las iniciativas
de la programacion anual y plurianual de la Unién con el fin de alcanzar acuerdos
interinstitucionales.

2. Los actos legislativos de la Unién sélo podrin adoptarse a propuesta de la Comision, excepto
cuando la Constitucién disponga otra cosa. Los demds actos se adoptaran a propuesta de la Comision
cuando asi lo establezca la Constitucion.

3. El mandato de la Comisién serd de cinco afios.

4. Los miembros de la Comisién serdn elegidos en razén de su competencia general y de su
compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia.

5. La primera Comision nombrada con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion estard compuesta
por un nacional de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién, que serd uno de sus Vicepresidentes.

6. A partir del final del mandato de la Comision a que se refiere el apartado 5, la Comision estard
compuesta por un nimero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados
miembros, que incluird a su Presidente y al Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n, a menos que
el Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho niimero.

Los miembros de la Comisién serdn seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros
mediante un sistema de rotacion igual entre los Estados miembros. Dicho sistema se establecera por
decision europea adoptada por unanimidad por el Consejo Europeo y conforme a los siguientes
principios:

a) se tratard a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad en lo que se refiere a la
determinacion del orden de turno y del periodo de permanencia de sus nacionales en la
Comision; por lo tanto, la diferencia entre el ndmero total de los mandatos que ejerzan
nacionales de dos determinados Estados miembros nunca podra ser superior a uno;

b) con sujecion a lo dispuesto en la letra a), cada una de las sucesivas Comisiones se constituird de
forma que refleje de manera satisfactoria la diversidad demogréfica y geogréfica del conjunto de
los Estados miembros.

7. La Comision ejercera sus responsabilidades con plena independencia. Sin perjuicio del apartado 2
del articulo 1-28, los miembros de la Comisién no solicitaran ni aceptardn instrucciones de ningtin
gobierno, institucién, 6rgano u organismo. Se abstendran de todo acto incompatible con sus
obligaciones o con el desempefio de sus funciones.

8. La Comision tendrd una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Parlamento
Europeo podrd votar una mocién de censura contra la Comision de conformidad con el articulo
[1I-340. Si se aprueba dicha mocién, los miembros de la Comisién deberdn dimitir colectivamente de
sus cargos y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién debera dimitir del cargo que ejerce en la
Comision.
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Articulo [-27
El Presidente de la Comision Europea

1. Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las
consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada,
un candidato al cargo de Presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegira al candidato por
mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el
Consejo Europeo propondrd en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que
serd elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento.

2. El Consejo, de comin acuerdo con el Presidente electo, adoptard la lista de las demds
personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisién. Estas serdn seleccionadas, a
partir de las propuestas presentadas por los Estados miembros, de acuerdo con los criterios
enunciados en el apartado 4 y en el segundo parrafo del apartado 6 del articulo I-26.

El Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union y los demds miembros de la Comision se
someterdn colegiadamente al voto de aprobacién del Parlamento Europeo. Sobre la base de dicha
aprobacién, la Comisién serd nombrada por el Consejo Europeo, por mayoria cualificada.

3. El Presidente de la Comision:

a) definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisiéon desempefiard sus funciones;

b) determinard la organizacion interna de la Comisiéon velando por la coherencia, eficacia y
colegialidad de su actuacion;

¢) nombrard Vicepresidentes, distintos del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, de entre los
miembros de la Comision.

Un miembro de la Comision presentard su dimision si se lo pide el Presidente. El Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién presentard su dimisién, con arreglo al procedimiento establecido en el
apartado 1 del articulo 1-28, si se lo pide el Presidente.

Articulo 1-28
El Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n

1. El Consejo Europeo nombrard por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la
Comisién, al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union. El Consejo Europeo podrd poner fin a su
mandato por el mismo procedimiento.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union estard al frente de la politica exterior y de
seguridad comtin de la Unién. Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutard
como mandatario del Consejo. Actuard del mismo modo en relacién con la politica comin de

seguridad y defensa.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union presidird el Consejo de Asuntos Exteriores.
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4. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union serd uno de los Vicepresidentes de la Comision.
Velard por la coherencia de la accion exterior de la Unidn. Se encargard, dentro de la Comision, de las
responsabilidades que incumben a la misma en el dmbito de las relaciones exteriores y de la
coordinacion de los demds aspectos de la accion exterior de la Union. En el ejercicio de estas
responsabilidades dentro de la Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union estard sujeto a los procedimientos por los que se rige el
funcionamiento de la Comision en la medida en que ello sea compatible con los apartados 2 y 3.

Articulo I-29

El Tribunal de Justicia de la Union Europea

1. El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprenderd el Tribunal de Justicia, el Tribunal
General y los tribunales especializados. Garantizard el respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacion de la Constitucion.

Los Estados miembros establecerdn las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial
efectiva en los dmbitos cubiertos por el Derecho de la Union.

2. El Tribunal de Justicia estard compuesto por un juez por Estado miembro y estard asistido por
abogados generales.

El Tribunal General dispondrd al menos de un juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serdn
elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia y que retinan las
condiciones contempladas en los articulos 11I-355 y I1I-356. Serdn nombrados de comun acuerdo por
los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de seis aflos. Los jueces y abogados generales
salientes podran ser nombrados de nuevo.

3. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciard, de conformidad con la Parte III:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucion o por personas
fisicas o juridicas;

b) con cardcter prejudicial, a peticion de los o6rganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretaciéon del Derecho de la Unién o sobre la validez de los actos adoptados por las
instituciones;

¢) en los demds casos previstos por la Constitucion.
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CAPITULO Il
OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS CONSULTIVOS DE LA UNION
Articulo I-30
El Banco Central Europeo

1. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituirdn el Sistema Europeo de
Bancos Centrales. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuya moneda es el euro, que constituyen el Eurosistema, dirigirdn la politica monetaria de
la Union.

2. El Sistema Europeo de Bancos Centrales estard dirigido por los drganos rectores del Banco
Central Europeo. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales serd mantener la
estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, prestard apoyo a las politicas econémicas
generales de la Union para contribuir a la consecucion de los objetivos de ésta. Realizard todas las
demds misiones de un banco central de conformidad con la Parte III y con los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

3. El Banco Central Europeo es una institucién. Tendrd personalidad juridica. Le corresponderd en
exclusiva autorizar la emision del euro. Serd independiente en el ejercicio de sus competencias y en la
gestion de sus finanzas. Las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién y los Gobiernos de los
Estados miembros respetardn esta independencia.

4. El Banco Central Europeo adoptara las medidas necesarias para desempefiar sus cometidos con
arreglo a los articulos III-185 a III-191 y I1I-196 y a las condiciones establecidas en los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Con arreglo a dichos articulos, los
Estados miembros cuya moneda no sea el euro y los bancos centrales de éstos mantendran sus
competencias en el dmbito monetario.

5. En los ambitos que entren dentro de sus atribuciones, se consultard al Banco Central Europeo
sobre todo proyecto de acto de la Union y sobre todo proyecto de normativa a escala nacional; el
Banco podrd emitir dictdmenes.

6. Los oOrganos rectores del Banco Central Europeo, su composicion y las normas de su
funcionamiento se definen en los articulos 11I-382 y I1I-383 y en los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Articulo I-31
El Tribunal de Cuentas

1. El Tribunal de Cuentas es una institucion. Efectuard el control de cuentas de la Unidn.

2. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unién
y garantizard una buena gestion financiera.
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3. El Tribunal de Cuentas estard compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los
miembros del Tribunal ejercerdn sus funciones con plena independencia, en interés general de la
Unién.

Articulo I-32

Organos consultivos de la Unién

1. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea estardn asistidos por un Comité de las
Regiones y por un Comité Econémico y Social, que ejerceran funciones consultivas.

2. El Comité de las Regiones estard compuesto por representantes de los entes regionales y locales
que sean titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que tengan responsabilidad
politica ante una asamblea elegida.

3. El Comité Econémico y Social estard compuesto por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en particular en
los dmbitos socioeconémico, civico, profesional y cultural.

4. Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econémico y Social no estardn
vinculados por ningtin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia, en

interés general de la Union.

5. Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus miembros, sus
atribuciones y su funcionamiento se definen en los articulos III-386 a III-392.

Las normas contempladas en los apartados 2 y 3, relativas a la naturaleza de su composicion, serdn
revisadas periddicamente por el Consejo para tener en cuenta la evolucién econdémica, social y

demogrifica en la Unién. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard decisiones europeas a tal
efecto.

TITULO V

DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo I-33
Actos juridicos de la Union
1. Las instituciones, para ejercer las competencias de la Unién, utilizarin los siguientes

instrumentos juridicos, de conformidad con la Parte IIl: la ley europea, la ley marco europea, el
reglamento europeo, la decision europea, las recomendaciones y los dictimenes.
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La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Serd obligatoria en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la competencia de
elegir la forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la ejecucion
de actos legislativos y de determinadas disposiciones de la Constitucion. Podrd bien ser obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, o bien obligar al Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la competencia de elegir la forma y los medios.

La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando designe
destinatarios, s6lo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictimenes no tendran efecto vinculante.

2. Cuando se les presente un proyecto de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo se
abstendran de adoptar actos no previstos por el procedimiento legislativo aplicable al ambito de que
se trate.

Articulo I-34
Actos legislativos

1. Las leyes y leyes marco europeas serdn adoptadas, a propuesta de la Comision, conjuntamente
por el Parlamento Europeo y el Consejo por el procedimiento legislativo ordinario contemplado en el
articulo I1I-396. Si ambas instituciones no llegan a un acuerdo, el acto no se adoptara.

2. En los casos especificos previstos por la Constitucion, las leyes y leyes marco europeas serdn
adoptadas por el Parlamento Europeo con la participacion del Consejo, o por éste con la
participacion del Parlamento Europeo, con arreglo a procedimientos legislativos especiales.

3. Enlos casos especificos previstos por la Constitucion, las leyes y leyes marco europeas podran ser
adoptadas por iniciativa de un grupo de Estados miembros o del Parlamento Europeo, por
recomendacion del Banco Central Europeo o a peticién del Tribunal de Justicia o del Banco Europeo
de Inversiones.
Articulo I-35
Actos no legislativos

1. El Consejo Europeo adoptard decisiones europeas en los casos previstos por la Constitucion.
2. El Consejo y la Comisién, en particular en los casos previstos en los articulos I-36 y I-37, asi

como el Banco Central Europeo en los casos especificos previstos por la Constitucion, adoptaran
reglamentos o decisiones europeos.



34 Parte I

3. El Consejo adoptard recomendaciones. Se pronunciard a propuesta de la Comision en todos los
casos en que la Constitucién disponga que el Consejo adopte actos a propuesta de la Comision. Se
pronunciard por unanimidad en los dmbitos en los que se requiere la unanimidad para la adopcién de
un acto de la Unién. La Comision, asi como el Banco Central Europeo en los casos especificos
previstos por la Constitucion, adoptardn recomendaciones.

Articulo I-36
Reglamentos europeos delegados

1. Las leyes y leyes marco europeas podran delegar en la Comisién los poderes para adoptar
reglamentos europeos delegados que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales
de la ley o ley marco.

Las leyes y leyes marco europeas delimitardn de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcance y
la duracion de la delegacion de poderes. La regulacion de los elementos esenciales de un dmbito estard
reservada a la ley o ley marco europea y, por lo tanto, no podrd ser objeto de una delegacion de
poderes.

2. Lasleyes y leyes marco europeas fijardn de forma expresa las condiciones a las que estard sujeta la
delegacion, que podran ser las siguientes:

a) el Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir revocar la delegacion;

b) el reglamento europeo delegado no podrd entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo
han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco europea.

A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los miembros
que lo componen y el Consejo lo hard por mayoria cualificada.

Articulo [-37
Actos de ejecucion

1. Los Estados miembros adoptardn todas las medidas de Derecho interno necesarias para la
ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unidn.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos juridicamente vinculantes
de la Unidn, éstos conferirin competencias de ejecucion a la Comisién o, en casos especificos
debidamente justificados y en los previstos en el articulo 1-40, al Consejo.

3. A efectos del apartado 2, se establecerin previamente mediante ley europea las normas y
principios generales relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados miembros, del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

4. Los actos de ejecucion de la Unidn revestirdn la forma de reglamento europeo de ejecucion o de
decision europea de ejecucion.
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Articulo I-38
Principios comunes de los actos juridicos de la Union

1. Cuando la Constituciéon no establezca el tipo de acto que deba adoptarse, las instituciones
decidirdn en cada caso conforme a los procedimientos aplicables y al principio de proporcionalidad
contemplado en el articulo [-11.

2. Los actos juridicos deberdn estar motivados y se referirin a las propuestas, iniciativas,
recomendaciones, peticiones o dictdmenes previstos por la Constitucion.

Articulo -39
Publicacién y entrada en vigor

1. Las leyes y leyes marco europeas adoptadas por el procedimiento legislativo ordinario serdn
firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del Consejo.

En los demds casos, seran firmadas por el Presidente de la institucion que las haya adoptado.

Las leyes y leyes marco europeas se publicardn en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrardn en
vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, en su defecto, a los veinte dias de su publicacion.

2. Los reglamentos europeos, y las decisiones europeas que no indiquen destinatario, serdn
firmados por el Presidente de la institucion que los haya adoptado.

Los reglamentos europeos, y las decisiones europeas que no indiquen destinatario, se publicardn en el
Diario Oficial de la Union Europea y entrardn en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, en su
defecto, a los veinte dias de su publicacion.

3. Las decisiones europeas distintas de las contempladas en el apartado 2 se notificardn a sus
destinatarios y surtirdn efecto en virtud de dicha notificacion.
CAPITULO II
DISPOSICIONES PARTICULARES
Articulo 1-40
Disposiciones particulares relativas a la politica exterior y de seguridad comiin

1. La Unién Europea llevard a cabo una politica exterior y de seguridad comtn basada en el
desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la identificacién de los
asuntos que presenten un interés general y en la consecucion de una convergencia cada vez mayor de
la actuacion de los Estados miembros.
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2. El Consejo Europeo determinard los intereses estratégicos de la Union vy fijard los objetivos de su
politica exterior y de seguridad comun. El Consejo elaborara dicha politica en el marco de las lineas
estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y conforme a lo dispuesto en la Parte III.

3. El Consejo Europeo y el Consejo adoptardn las decisiones europeas necesarias.

4. Lapolitica exterior y de seguridad comtn serd ejecutada por el Ministro de Asuntos Exteriores de
la Unién y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y los de la Unién.

5. Los Estados miembros se concertardn en el seno del Consejo Europeo y del Consejo sobre todo
asunto de politica exterior y de seguridad que presente un interés general con vistas a establecer un
enfoque comin. Antes de emprender cualquier actuacion en la escena internacional o de asumir
cualquier compromiso que pueda afectar a los intereses de la Union, cada Estado miembro consultara
a los demds en el seno del Consejo Europeo o del Consejo. Los Estados miembros garantizaran,
mediante la convergencia de su actuacion, que la Unién pueda defender sus intereses y valores en la
escena internacional. Los Estados miembros serdn solidarios entre si.

6. En materia de politica exterior y de seguridad comtin, el Consejo Europeo y el Consejo adoptardn
decisiones europeas por unanimidad, excepto en los casos contemplados en la Parte IIIl. Se
pronunciardn bien por iniciativa de un Estado miembro, bien a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union, bien a propuesta de este Ministro con el apoyo de la Comision. Las leyes y
leyes marco europeas no se utilizardn en esta materia.

7. El Consejo Europeo podrd adoptar por unanimidad una decisién europea que establezca que el
Consejo se pronuncie por mayoria cualificada en casos distintos de los contemplados en la Parte III.

8. Se consultard periédicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las
opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comtn. Se le mantendrd informado de
la evolucion de la misma.

Articulo I-41
Disposiciones particulares relativas a la politica comiin de seguridad y defensa

1. La politica comin de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad comun. Ofrecerd a la Unién una capacidad operativa basada en medios civiles y militares.
La Unién podré recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unién que tengan por objetivo
garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional, conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. La ejecucion de estas
tareas se apoyard en las capacidades proporcionadas por los Estados miembros.

2. Lapolitica comin de seguridad y defensa incluird la definicion progresiva de una politica comiin
de defensa de la Unién. Esta conducira a una defensa comtn una vez que el Consejo Europeo lo haya
decidido por unanimidad. En este caso, el Consejo Europeo recomendard a los Estados miembros que
adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.
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La politica de la Union con arreglo al presente articulo no afectard al cardcter especifico de la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, respetard las obligaciones derivadas del
Tratado del Atldntico Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa
comun se realiza en el marco de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte y serd compatible
con la politica comin de seguridad y defensa establecida en dicho marco.

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Unidn, a efectos de la aplicacion de la politica
comun de seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos
por el Consejo. Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podrin
asimismo ponerlas a disposicién de la politica comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. Se crea
una Agencia en el dmbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion
y el armamento (Agencia Europea de Defensa) para identificar las necesidades operativas, fomentar
medidas para satisfacerlas, contribuir a identificar y, en su caso, a aplicar cualquier medida oportuna
para reforzar la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, para participar en la definicién
de una politica europea de capacidades y de armamento, asi como para asistir al Consejo en la
evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

4. El Consejo adoptara por unanimidad, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n
o a iniciativa de un Estado miembro, las decisiones europeas relativas a la politica comin de
seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de una mision contemplada en el presente
articulo. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién podrd proponer que se recurra a medios
nacionales y a los instrumentos de la Unién, en su caso conjuntamente con la Comision.

5. El Consejo podrd encomendar la realizacién de una mision, en el marco de la Unién, a un grupo
de Estados miembros a fin de defender los valores y favorecer los intereses de la Unién. La realizacién
de esta mision se regird por el articulo III-310.

6. Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito compromisos mds vinculantes en la materia para realizar las misiones mds exigentes
estableceran una cooperacion estructurada permanente en el marco de la Unién. Esta cooperacion se
regird por el articulo III-312 y no afectard a lo dispuesto en el articulo III-309.

7. Si un Estado miembro es objeto de una agresién armada en su territorio, los demds Estados
miembros le deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del caricter especifico de
la politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros.

Los compromisos y la cooperacion en este dambito seguirdn ajustindose a los compromisos
adquiridos en el marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, que seguira siendo, para
los Estados miembros que forman parte de la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el
organismo de ejecucion de ésta.

8. Se consultard periédicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las
opciones fundamentales de la politica comin de seguridad y defensa. Se le mantendra informado de
la evolucion de la misma.
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Articulo -42
Disposiciones particulares relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia
1. La Unidn constituird un espacio de libertad, seguridad y justicia:

a) mediante la adopcion de leyes y leyes marco europeas destinadas, en caso necesario, a aproximar
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en los dmbitos contemplados
en la Parte II[;

b) fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados miembros,
basada en particular en el reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales;

¢) mediante la cooperacion operativa de las autoridades competentes de los Estados miembros,
incluidos los servicios de policia, de aduanas y otros servicios especializados en la prevencién y
deteccion de infracciones penales.

2. Los Parlamentos nacionales podran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia,

participar en los mecanismos de evaluacion establecidos en el articulo I1I-260. Estardn asociados al

control politico de Europol y a la evaluacién de la actividad de Eurojust con arreglo a los articulos
I-276 y 1I-273.

3. Los Estados miembros dispondran de derecho de iniciativa en el dmbito de la cooperacion
policial y judicial en materia penal con arreglo al articulo III-264.

Articulo 1-43

Cldusula de solidaridad

1. La Unidn y los Estados miembros actuardn conjuntamente con espiritu de solidaridad si un
Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catdstrofe natural o de origen
humano. La Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares
puestos a su disposicion por los Estados miembros, para:

a) — prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros,
— proteger las instituciones democrdticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas,

— prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticioén de sus autoridades
politicas, en caso de ataque terrorista;

b) prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticién de sus autoridades
politicas, en caso de catdstrofe natural o de origen humano.

2. Las modalidades de aplicacién del presente articulo estdn previstas en el articulo I1I-329.
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CAPITULO III
COOPERACIONES REFORZADAS
Articulo -44
Cooperaciones reforzadas

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de
las competencias no exclusivas de la Unién podrdn hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer
dichas competencias aplicando las disposiciones pertinentes de la Constitucién, dentro de los limites
y con arreglo a las modalidades contempladas en el presente articulo y en los articulos I1I-416 a III-
423.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas serd impulsar los objetivos de la Unién, proteger sus
intereses y reforzar su proceso de integracion. La cooperacion reforzada estard abierta
permanentemente a todos los Estados miembros, de conformidad con el articulo I1I-418.

2. La decision europea de autorizar una cooperacion reforzada serd adoptada por el Consejo como
ultimo recurso, cuando haya llegado a la conclusion de que los objetivos perseguidos por dicha
cooperacion no pueden ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a
condicion de que participe en ella al menos un tercio de los Estados miembros. El Consejo se
pronunciard con arreglo al procedimiento establecido en el articulo III-419.

3. Todos los miembros del Consejo podrdn participar en sus deliberaciones, pero tinicamente
participardn en la votacién los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que
participan en una cooperacioén reforzada.

La unanimidad estard constituida tnicamente por los votos de los representantes de los Estados
miembros participantes.

La mayorfa cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que reinan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mas del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

No obstante lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto, cuando el Consejo no se pronuncie a
propuesta de la Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, la mayorfa cualificada
requerida se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que rednan como minimo el 65 % de la poblacién de dichos Estados.

4. Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vinculardn tnicamente a los
Estados miembros participantes. Dichos actos no se considerarin acervo que deban aceptar los
Estados candidatos a la adhesion a la Unién.
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TITULO VI
DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION
Articulo 1-45
Principio de igualdad democratica

La Unién respetard en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se
beneficiardn por igual de la atencién de sus instituciones, 6rganos y organismos.

Articulo 1-46
Principio de democracia representativa
1. El funcionamiento de la Unién se basa en la democracia representativa.
2. Los ciudadanos estardn directamente representados en la Union a través del Parlamento Europeo.

Los Estados miembros estardn representados en el Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de
Gobierno y en el Consejo por sus Gobiernos, que seran democraticamente responsables, bien ante
sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Unién. Las decisiones
seran tomadas de la forma mads abierta y préxima posible a los ciudadanos.

4. Los partidos politicos de dimension europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea
y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unién.

Articulo 1-47
Principio de democracia participativa

1. Las instituciones dardn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces
apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos los
ambitos de actuacién de la Uni6n.

2. Las instituciones mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las asociaciones
representativas y la sociedad civil.

3. Con objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Unidn, la
Comisién mantendrd amplias consultas con las partes interesadas.
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4. Un grupo de al menos un millon de ciudadanos de la Unién, que sean nacionales de un niimero
significativo de Estados miembros, podrd tomar la iniciativa de invitar a la Comision, en el marco de
sus atribuciones, a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requiere un acto juridico de la Unién para los fines de la aplicacion de la Constitucion. La
ley europea establecerd las disposiciones relativas a los procedimientos y condiciones necesarios para
la presentacion de esta iniciativa ciudadana, incluido el nimero minimo de Estados miembros de los
que deben proceder los ciudadanos que la presenten.

Articulo -48
Interlocutores sociales y didlogo social auténomo

La Unién reconocerd y promoverd el papel de los interlocutores sociales en su dmbito, teniendo en
cuenta la diversidad de los sistemas nacionales. Facilitard el didlogo entre ellos, dentro del respeto de
su autonomia.

La cumbre social tripartita para el crecimiento y el empleo contribuird al didlogo social.
Articulo 1-49
El Defensor del Pueblo Europeo

El Parlamento Europeo elegird a un Defensor del Pueblo Europeo, que recibird las quejas relativas a
casos de mala administracién en la actuacion de las instituciones, 6rganos u organismos de la Union
en las condiciones establecidas en la Constitucion. Instruird estas quejas e informard al respecto. El
Defensor del Pueblo Europeo ejercerd sus funciones con total independencia.

Articulo I-50
Transparencia de los trabajos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién

1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la sociedad civil, las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién actuardn con el mayor respeto posible al principio
de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo serdn publicas, asi como las del Consejo en las que éste
delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

3. Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tendrd derecho, en las condiciones establecidas en la Parte III, a acceder
a los documentos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, cualquiera que sea su
soporte.

La ley europea fijara los principios generales y limites que regirdn, por motivos de interés publico o
privado, el ejercicio del derecho a acceder a dichos documentos.

4. Cada institucién, 6rgano u organismo establecerd en su Reglamento Interno disposiciones
especificas sobre el acceso a sus documentos, de conformidad con la ley europea contemplada en el
apartado 3.
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Articulo I-51
Proteccion de datos de caricter personal
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan.

2. La ley o ley marco europea establecerd las normas sobre proteccion de las personas fisicas
respecto del tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades comprendidas en el
ambito de aplicacion del Derecho de la Union, y sobre la libre circulacion de estos datos. El respeto de
dichas normas estard sometido al control de autoridades independientes.

Articulo 1-52
Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales

1. La Unidn respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los Estados miembros, en virtud del
Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.

2. La Unién respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a las
organizaciones filoséficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Unién mantendrd un didlogo abierto,
transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

TITULO VII
DE LAS FINANZAS DE LA UNION
Articulo I-53
Principios presupuestarios y financieros

1. Todos los ingresos y gastos de la Union deberdn ser objeto de previsiones para cada ejercicio
presupuestario y ser consignados en el Presupuesto de la Union de conformidad con la Parte IIL

2. El Presupuesto deberd estar equilibrado en cuanto a ingresos y a gastos.

3. Los gastos consignados en el Presupuesto serdan autorizados para todo el ejercicio presupuestario
anual de conformidad con la ley europea a que se refiere el articulo I1I-412.

4. La ejecucion de gastos consignados en el Presupuesto requerird la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante de la Unién que otorgue un fundamento juridico a su accién y a la ejecucion
del correspondiente gasto de conformidad con la ley europea a que se refiere el articulo I1I-412, salvo
en las excepciones que dicha ley establece.

5. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Unién no adoptara actos que puedan incidir de
manera considerable en el Presupuesto sin dar garantias de que los gastos derivados de dichos actos
puedan ser financiados dentro del limite de los recursos propios de la Unién y dentro del Marco
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Financiero plurianual a que se refiere el articulo I-55.

6. El Presupuesto se ejecutard con arreglo al principio de buena gestion financiera. Los Estados
miembros y la Unién cooperardn para que los créditos consignados en el Presupuesto se utilicen de
acuerdo con dicho principio.

7. La Union y los Estados miembros, de conformidad con el articulo I1I-415, combatiran el fraude y
cualquier otra actividad ilegal que perjudique a los intereses financieros de la Unién.

Articulo I-54
Recursos propios de la Unién

1. La Unidn se dotard de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus
politicas.

2. El Presupuesto de la Union se financiard integramente con cargo a recursos propios, sin perjuicio
de otros ingresos.

3. Una ley europea del Consejo fijard las disposiciones relativas al sistema de recursos propios de la
Unién. En este contexto podran establecerse nuevas categorfas de recursos propios o suprimirse una
categorfa existente. El Consejo se pronunciard por unanimidad previa consulta al Parlamento
Europeo. Dicha ley no entrard en vigor hasta que haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

4. Una ley europea del Consejo fijard las medidas de aplicacion del sistema de recursos propios de la
Unién siempre que asi lo disponga la ley europea adoptada con arreglo al apartado 3. El Consejo se
pronunciard previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Articulo I-55
Marco financiero plurianual

1. El Marco Financiero plurianual tendrd por objeto garantizar la evolucién ordenada de los gastos
de la Unién dentro del limite de sus recursos propios. Fijard los importes de los limites maximos
anuales de créditos para compromisos, por categoria de gastos, de conformidad con el articulo
[1-402.

2. Una ley europea del Consejo fijard el Marco Financiero plurianual. El Consejo se pronunciard por
unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo, que se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen.

3. El Presupuesto anual de la Unién respetard el Marco Financiero plurianual.
4. El Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad una decision europea que permita al Consejo

pronunciarse por mayoria cualificada cuando adopte la ley europea del Consejo contemplada en el
apartado 2.
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Articulo I-56
Presupuesto de la Unién

La ley europea establecerd el Presupuesto anual de la Uni6én de conformidad con el articulo 1I-404.

TITULO VIII
DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO
Articulo I-57
La Unién y su entorno préoximo

1. La Unién desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unién y caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

2. A efectos del apartado 1, la Unidén podrd celebrar acuerdos especificos con dichos paises. Estos
acuerdos podran incluir derechos y obligaciones reciprocos, asi como la posibilidad de realizar
acciones en comun. Su aplicacion serd objeto de una concertacioén periddica.

TITULO IX
DE LA PERTENENCIA A LA UNION
Articulo I-58
Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesiéon a la Unién

1. La Unidn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten los valores mencionados en el
articulo [-2 y se comprometan a promoverlos en comun.

2. Todo Estado europeo que desee ser miembro de la Unién dirigird su solicitud al Consejo. Se
informard de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa consulta a la Comisioén y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, que se pronunciard por mayoria de los miembros que lo componen. Las condiciones y el
procedimiento de admision se establecerdn por acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
candidato. Este acuerdo deberd ser sometido a ratificacién por todos los Estados contratantes, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Articulo I-59
Suspension de determinados derechos derivados de la pertenencia a la Unién

1. El Consejo, por iniciativa motivada de un tercio de los Estados miembros, por iniciativa motivada
del Parlamento Europeo o a propuesta de la Comision, podra adoptar una decision europea en la que
haga constar que existe un riesgo claro de violacion grave de los valores enunciados en el articulo I-2
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por parte de un Estado miembro. El Consejo se pronunciard por mayoria de las cuatro quintas partes
de sus miembros, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por el
mismo procedimiento podra dirigirle recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periddica si los motivos que han dado lugar a dicha constatacién
siguen siendo validos.

2. El Consejo Europeo, por iniciativa de un tercio de los Estados miembros o a propuesta de la
Comision, podrd adoptar una decision europea en la que haga constar que existe una violacion grave
y persistente de los valores enunciados en el articulo I-2 por parte de un Estado miembro, tras invitar
a dicho Estado miembro a que presente sus observaciones al respecto. El Consejo Europeo se
pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3. Cuando se haya efectuado la constatacién contemplada en el apartado 2, el Consejo podrd
adoptar, por mayoria cualificada, una decision europea que suspenda determinados derechos
derivados de la aplicacién de la Constitucion al Estado miembro de que se trate, incluido el derecho a
voto del miembro del Consejo que represente a dicho Estado. El Consejo tendrd en cuenta las posibles
consecuencias de tal suspension para los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

En cualquier caso, este Estado seguird vinculado por las obligaciones que le incumben en virtud de la
Constitucion.

4. El Consejo podrd adoptar, por mayoria cualificada, una decision europea que modifique o
derogue las medidas adoptadas en virtud del apartado 3, como respuesta a cambios en la situacion
que motivé la imposicién de las mismas.

5. A efectos del presente articulo, el miembro del Consejo Europeo o del Consejo que represente al
Estado miembro de que se trate no participard en la votacién y el Estado miembro de que se trate no
serd tenido en cuenta en el cdlculo de la tercera parte o de las cuatro quintas partes de los Estados
miembros contemplado en los apartados 1 y 2. La abstencion de los miembros presentes o
representados no obstard a la adopcion de las decisiones europeas contempladas en el apartado 2.

Para la adopcion de las decisiones europeas contempladas en los apartados 3 y 4, la mayoria
cualificada se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que rednan como minimo el 65 % de la poblacién de dichos Estados.

Cuando, a raiz de una decisién de suspensién del derecho a voto adoptada de conformidad con el
apartado 3, el Consejo se pronuncie por mayoria cualificada con arreglo a una de las disposiciones de
la Constitucion, esta mayoria cualificada se definird de la misma manera que en el segundo pérrafo o,
si el Consejo actia a propuesta de la Comisién o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn,
como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros
participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacioén de dichos Estados. En este tltimo
caso, una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

6. A efectos del presente articulo, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de dos tercios
de los votos emitidos que representen la mayoria de los miembros que lo componen.
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Articulo I-60
Retirada voluntaria de la Uniéon

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse
de la Unién.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificard su intencion al Consejo Europeo. A la luz de
las orientaciones del Consejo Europeo, la Uni6én negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que
establecera la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la
Unién. Este acuerdo se negociard de conformidad con el apartado 3 del articulo I1I-325. El Consejo lo
celebrard en nombre de la Union por mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3. La Constitucion dejard de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en
vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afos de la notificacion a que se refiere el
apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad
prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente
al Estado miembro que se retire no participard ni en las deliberaciones ni en las decisiones europeas
del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

La mayorfa cualificada se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados.

5. Siel Estado miembro que se ha retirado de la Union solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se
someterd al procedimiento establecido en el articulo I-58.



PARTE II

CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION

PREAMBULO

Los pueblos de Europa, al crear entre si una unién cada vez mads estrecha, han decidido compartir un
porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Unién estd fundada sobre los valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios
de la democracia y el Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Union y crear un espacio de
libertad, seguridad y justicia, sitda a la persona en el centro de su actuacion.

La Union contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro del respeto de la diversidad
de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la identidad nacional de los Estados
miembros y de la organizacién de sus poderes publicos a escala nacional, regional y local; trata de
fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre circulacién de personas, servicios,
mercancias y capitales, asi como la libertad de establecimiento.

Para ello es necesario, dindoles mayor proyecciéon mediante una Carta, reforzar la proteccién de los
derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad, del progreso social y de los avances
cientificos y tecnoldgicos.

La presente Carta reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de la Union, asi como
del principio de subsidiariedad, los derechos que emanan en particular de las tradiciones
constitucionales y las obligaciones internacionales comunes a los Estados miembros, del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas
Sociales adoptadas por la Unién y por el Consejo de Europa, asi como de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este
contexto, los 6rganos jurisdiccionales de la Unién y de los Estados miembros interpretaran la Carta
atendiendo debidamente a las explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la
Convencién que redacté la Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la
Convencién Europea.

El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto de los demds como
de la comunidad humana y de las generaciones futuras.

En consecuencia, la Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados a continuacion.
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TITULO 1
DIGNIDAD
Articulo II-61

Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Serd respetada y protegida.

Articulo 11-62
Derecho a la vida

Toda persona tiene derecho a la vida.
Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

Articulo 11-63

Derecho a la integridad de la persona

Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.
En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:

el consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las modalidades
establecidas por la ley;

la prohibicién de las pricticas eugenésicas, en particular las que tienen como finalidad la
seleccion de las personas;

la prohibicién de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se conviertan en
objeto de lucro;

la prohibicién de la clonacion reproductora de seres humanos.
Articulo 11-64

Prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes

Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
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Articulo 1I-65
Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado
1. Nadie podré ser sometido a esclavitud o servidumbre.
2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.

3. Se prohibe la trata de seres humanos.

TITULO II
LIBERTADES
Articulo 1I-66
Derecho a la libertad y a la seguridad
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.
Articulo 1I-67
Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus
comunicaciones.

Articulo 11-68
Proteccion de datos de caricter personal
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan.

2. Estos datos se tratarin de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de la
persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene
derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a obtener su rectificacion.

3. El respeto de estas normas estard sujeto al control de una autoridad independiente.
Articulo 11-69
Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segtin las leyes
nacionales que regulen su ejercicio.
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Articulo II-70
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en ptblico o en privado, a

través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. Se reconoce el derecho a la objecién de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que
regulen su ejercicio.

Articulo 1I-71
Libertad de expresion y de informacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.
2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.

Articulo II-72

Libertad de reunion y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion en todos
los niveles, especialmente en los dmbitos politico, sindical y civico, lo que supone el derecho de toda

persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Union contribuyen a expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Union.

Articulo II-73
Libertad de las artes y de las ciencias
Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de catedra.
Articulo I1I-74
Derecho a la educacién
1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional y permanente.
2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la enseflanza obligatoria.

3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creacion
de centros docentes dentro del respecto de los principios democraticos, asi como el derecho de los
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padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas,
filosoficas y pedagdgicas.

Articulo II-75
Libertad profesional y derecho a trabajar
1. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada.

2. Todo ciudadano de la Unidn tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse o prestar
servicios en cualquier Estado miembro.

3. Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los Estados
miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas que disfrutan los
ciudadanos de la Union.

Articulo II-76
Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones
y practicas nacionales.

Articulo I1I-77
Derecho a la propiedad

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya adquirido
legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad mas
que por causa de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un
tiempo razonable, de una justa indemnizacién por su pérdida. El uso de los bienes podra regularse
por ley en la medida en que resulte necesario para el interés general.

2. Se protege la propiedad intelectual.

Articulo 1I-78

Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencion de Ginebra de 28
de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de
conformidad con la Constitucion.

Articulo 1I-79

Proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion

1. Se prohiben las expulsiones colectivas.

2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo de
ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes.



52 Parte 11

TITULO 1l
IGUALDAD
Articulo 1I-80
Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley.
Articulo 11-81
No discriminaciéon
1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes
étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad

u orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el dmbito de aplicacion de la
Constitucion y sin perjuicio de sus disposiciones particulares.

Articulo 11-82
Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica
La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.
Articulo 1I-83
Igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad entre mujeres y hombres deberd garantizarse en todos los dmbitos, inclusive en materia
de empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan
ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

Articulo -84
Derechos del nifio
1. Los nifios tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar. Podrin
expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en cuenta para los asuntos que les afecten, en funcion

de su edad y madurez.

2. En todos los actos relativos a los nifios llevados a cabo por autoridades publicas o instituciones
privadas, el interés superior del nifio constituird una consideracion primordial.
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3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y contactos
directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.

Articulo 1I-85
Derechos de las personas mayores

La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente y a participar en la vida social y cultural.

Articulo 11-86
Integracion de las personas discapacitadas

La Uni6n reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su participacién en la vida de la
comunidad.

TITULO IV
SOLIDARIDAD
Articulo 11-87
Derecho a la informacién y consulta de los trabajadores en la empresa

Deberd garantizarse a los trabajadores o a sus representantes, en los niveles adecuados, la informacién
y consulta con suficiente antelacion, en los casos y condiciones previstos en el Derecho de la Union y
en las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 1I-88

Derecho de negociacién y de accion colectiva

Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de conformidad con el Derecho
de la Union y con las legislaciones y practicas nacionales, tienen derecho a negociar y celebrar
convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de intereses,
acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.

Articulo 1I-89

Derecho de acceso a los servicios de colocacién

Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacion.
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Articulo 11-90
Proteccién en caso de despido injustificado

Todo trabajador tiene derecho a proteccion en caso de despido injustificado, de conformidad con el
Derecho de la Union y con las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 1I-91
Condiciones de trabajo justas y equitativas

1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y

dignidad.

2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacién de la duracion maxima del trabajo y a periodos de
descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones anuales retribuidas.

Articulo 11-92
Prohibicion del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo

Se prohibe el trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podra ser inferior a la edad
en que concluye el periodo de escolaridad obligatoria, sin perjuicio de disposiciones mds favorables
para los jovenes y salvo excepciones limitadas.

Los jovenes admitidos a trabajar deberdn disponer de condiciones de trabajo adaptadas a su edad y
estar protegidos contra la explotacion econémica o contra cualquier trabajo que pueda ser perjudicial
para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o que pueda poner en
peligro su educacién.

Articulo 11-93
Vida familiar y vida profesional
1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y social.

2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el derecho
a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento o de la
adopcion de un niflo.

Articulo 11-94
Seguridad social y ayuda social

1. La Union reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los
servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la maternidad, la enfermedad, los
accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segin las
modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y las legislaciones y practicas nacionales.
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2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unién tiene derecho a las
prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales de conformidad con el Derecho de la Union y
con las legislaciones y practicas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unidn reconoce y respeta el derecho a
una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que
no dispongan de recursos suficientes, segin las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién
y por las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo II-95
Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a acceder a la prevencién sanitaria y a beneficiarse de la atencion sanitaria
en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales. Al definirse y ejecutarse
todas las politicas y acciones de la Union se garantizard un nivel elevado de proteccion de la salud
humana.

Articulo 1I-96
Acceso a los servicios de interés econémico general

La Unién reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés econdmico general, tal como
disponen las legislaciones y practicas nacionales, de conformidad con la Constitucion, con el fin de
promover la cohesion social y territorial de la Unién.

Articulo 1I-97
Proteccion del medio ambiente

En las politicas de la Unién se integrardn y garantizardn, conforme al principio de desarrollo
sostenible, un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.

Articulo 1I-98
Proteccion de los consumidores

En las politicas de la Unién se garantizard un nivel elevado de proteccién de los consumidores.
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TITULO V
CIUDADANIA
Articulo 1I-99
Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

2. Los diputados al Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio universal libre, directo y
secreto.

Articulo 1I-100
Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales
del Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Articulo II-101
Derecho a una buena administracién

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién traten sus
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual
que la afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del respeto de los
intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial;

¢) la obligaciéon que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Unién de los dafos causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4. Toda persona podrad dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de la
Constitucion y deberd recibir una contestacién en esa misma lengua.
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Articulo 1I-102
Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en
un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones, 6rganos y
organismos de la Union, cualquiera que sea su soporte.

Articulo 1I-103
El Defensor del Pueblo Europeo

Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en
un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala
administracion en la actuacion de las instituciones, 6rganos u organismos de la Unidn, con exclusién
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Articulo 1I-104
Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en
un Estado miembro tiene el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.

Articulo II-105
Libertad de circulacion y de residencia

1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros.

2. Podré concederse libertad de circulacion y de residencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, a los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de un Estado
miembro.

Articulo 11-106
Proteccién diplomdtica y consular

Todo ciudadano de la Unién podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté
representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades diplomaticas
y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de este
Estado.
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TITULO VI
JUSTICIA
Articulo II-107
Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido
violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones establecidas en el
presente articulo.
Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente y dentro de un plazo
razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona

podrd hacerse aconsejar, defender y representar.

Se prestard asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y
cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

Articulo II-108
Presuncion de inocencia y derechos de la defensa

1. Todo acusado se presume inocente mientras su culpabilidad no haya sido declarada legalmente.
2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.

Articulo 1I-109

Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas

1. Nadie podra ser condenado por una acciéon o una omisioén que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya una infraccion segun el Derecho interno o el Derecho internacional. Del
mismo modo, no podrd imponerse una pena mds grave que la aplicable en el momento en que la
infraccion haya sido cometida. Si con posterioridad a esta infraccion la ley dispone una pena mads
leve, deberd aplicarse ésta.
2. El presente articulo no impedird el juicio y el castigo de una persona culpable de una accién o
una omisién que, en el momento en que haya sido cometida, fuera constitutiva de delito segtin los
principios generales reconocidos por el conjunto de las naciones.
3. Laintensidad de las penas no deberd ser desproporcionada en relaciéon con la infraccion.

Articulo II-110

Derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma infraccion

Nadie podra ser juzgado o condenado penalmente por una infraccién respecto de la cual ya haya sido
absuelto o condenado en la Union mediante sentencia penal firme conforme a la ley.
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TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES QUE RIGEN LA INTERPRETACION
Y LA APLICACION DE LA CARTA

Articulo 1I-111
Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miembros
tnicamente cuando apliquen el Derecho de la Unién. Por consiguiente, éstos respetardan los derechos,
observaran los principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus respectivas competencias y
dentro de los limites de las competencias que se atribuyen a la Unién en las demds Partes de la
Constitucion.

2. La presente Carta no amplia el ambito de aplicacién del Derecho de la Unién mas alld de las
competencias de la Unién, ni crea ninguna competencia o mision nuevas para la Union, ni modifica
las competencias y misiones definidas en las demds Partes de la Constitucion.

Articulo 1I-112
Alcance e interpretacion de los derechos y principios

1. Cualquier limitacién del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la presente Carta
deberd ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades.
Dentro del respeto del principio de proporcionalidad, sélo podran introducirse limitaciones cuando
sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién o
a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demas.

2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras Partes de la
Constitucion se ejercerdn en las condiciones y dentro de los limites definidos por ellas.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, su sentido y alcance serdn iguales a los que les confiere dicho Convenio.
Esta disposicion no obstard a que el Derecho de la Unién conceda una protecciéon mds extensa.

4. En la medida en que la presente Carta reconozca derechos fundamentales resultantes de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos se interpretaran en
armonia con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podran aplicarse mediante actos
legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y por
actos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unién, en el ejercicio de sus
competencias respectivas. S6lo podran alegarse ante un 6rgano jurisdiccional en lo que se refiere a la
interpretacion y control de la legalidad de dichos actos.
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6. Se tendrdn plenamente en cuenta las legislaciones y practicas nacionales segtin lo especificado en
la presente Carta.

7. Las explicaciones elaboradas para guiar en la interpretacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales serdn tenidas debidamente en cuenta por los 6rganos jurisdiccionales de la Unién y de
los Estados miembros.

Articulo II-113
Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo ambito de aplicacion,
por el Derecho de la Unidn, el Derecho internacional y los convenios internacionales de los que son
parte la Union o todos los Estados miembros, y en particular el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las constituciones de los
Estados miembros.

Articulo II-114
Prohibiciéon del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podrd ser interpretada en el sentido de que
implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente a la
destruccion de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a limitaciones mads
amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente Carta.



PARTE IlI

DE LAS POLITICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNION

TITULO I
DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL
Articulo III-115

La Union velard por la coherencia entre las diferentes politicas y acciones contempladas en la presente
Parte, teniendo en cuenta el conjunto de sus objetivos y observando el principio de atribucién de
competencias.

Articulo TI-116

En todas las acciones contempladas en la presente Parte, la Uni6én tratard de eliminar las
desigualdades entre la mujer y el hombre y de promover su igualdad.

Articulo II-117

En la definicion y ejecucién de las politicas y acciones contempladas en la presente Parte, la Union
tendrd en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel
elevado de educacion, formacion y proteccién de la salud humana.

Articulo III-118

En la definicion y ejecucién de las politicas y acciones contempladas en la presente Parte, la Unién
tratard de luchar contra toda discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Articulo II-119

Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion y ejecucion de
las politicas y acciones contempladas en la presente Parte, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible.

Articulo II-120

Las exigencias de la proteccion de los consumidores se tendran en cuenta en la definicion y ejecucion
de otras politicas y acciones de la Unién.

Articulo II-121

Cuando definan y ejecuten la politica de la Unién en los dmbitos de la agricultura, la pesca, los
transportes, el mercado interior, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y el espacio, la Unién y
los Estados miembros tendrdn plenamente en cuenta las exigencias del bienestar de los animales
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como seres sensibles, al tiempo que respetardn las disposiciones legales o administrativas y los usos
de los Estados miembros, en particular por lo que respecta a los ritos religiosos, las tradiciones
culturales y los patrimonios regionales.

Articulo II-122

Sin perjuicio de los articulos I-5, IlI-166, I1I-167 y 11I-238, y dado el lugar que ocupan los servicios de
interés econémico general como servicios a los que todos conceden valor en la Unidn, asi como su
papel en la promocion de la cohesion social y territorial de ésta, la Union y los Estados miembros,
dentro de sus competencias respectivas y en el dmbito de aplicacién de la Constitucion, velardn por
que dichos servicios funcionen conforme a principios y en condiciones, econdmicas y financieras en
particular, que les permitan cumplir su cometido. Dichos principios y condiciones se establecerdn
mediante ley europea, sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros, dentro del respeto a
la Constitucion, para prestar, encargar y financiar dichos servicios.

TITULO 1I
NO DISCRIMINACION Y CIUDADANIA
Articulo ITI-123

La ley o ley marco europea podrd regular la prohibicién de la discriminacién por razén de
nacionalidad contemplada en el apartado 2 del articulo I-4.

Articulo II-124

1. Sin perjuicio de las demds disposiciones de la Constitucion y dentro de las competencias que ésta
atribuye a la Unidn, una ley o ley marco europea del Consejo podra establecer las medidas necesarias
para luchar contra toda discriminaciéon por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual. El Consejo se pronunciard por unanimidad,
previa aprobacion del Parlamento Europeo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la ley o ley marco europea podra establecer los
principios bdsicos de las medidas de fomento de la Unién y definir dichas medidas para apoyar las
acciones emprendidas por los Estados miembros con el fin de contribuir a la consecucién de los
objetivos enunciados en el apartado 1, con exclusién de toda armonizaciéon de las disposiciones
legales y reglamentarias de éstos.

Articulo III-125

1. Siresulta necesaria una accién de la Union para facilitar el ejercicio del derecho, establecido en la
letra a) del apartado 2 del articulo 1-10, de libre circulacion y residencia de todo ciudadano de la
Unién, y a menos que la Constitucién haya previsto poderes de actuacion a tal efecto, la ley o ley
marco europea podrd establecer medidas con este fin.
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2. Con los mismos fines contemplados en el apartado 1 y a menos que la Constitucién haya
previsto poderes de actuacion a tal efecto, una ley o ley marco europea del Consejo podra establecer
medidas referentes a los pasaportes, documentos de identidad, permisos de residencia o cualquier
otro documento asimilado, asi como medidas referentes a la seguridad social o a la proteccion social.
El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo II-126

Una ley o ley marco europea del Consejo establecera los procedimientos para el ejercicio del derecho,
contemplado en la letra b) del apartado 2 del articulo I-10, por todo ciudadano de la Uni6n, de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales y en las elecciones al Parlamento Europeo en el
Estado miembro en que resida sin ser nacional del mismo. El Consejo se pronunciard por
unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo. Dichos procedimientos podrin establecer
excepciones cuando asi lo justifiquen problemas propios de un Estado miembro.

El derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo se ejercerd sin perjuicio
del apartado 1 del articulo III-330 y de las medidas adoptadas para su aplicacion.

Articulo II-127

Los Estados miembros adoptarin las disposiciones necesarias para garantizar la proteccién
diplomatica y consular de los ciudadanos de la Union en terceros paises contemplada en la letra c) del
apartado 2 del articulo I-10.

Los Estados miembros llevardn a cabo las negociaciones internacionales necesarias para garantizar
dicha proteccién.

Una ley europea del Consejo podré establecer las medidas necesarias para facilitar esta proteccién. El
Consejo se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo III-128

Las lenguas en las que todo ciudadano de la Unién tendrd derecho a dirigirse a las instituciones u
6rganos en virtud de la letra d) del apartado 2 del articulo I-10 y a recibir una contestacion son las
que se enumeran en el apartado 1 del articulo IV-448. Las instituciones y 6rganos contemplados en la
letra d) del apartado 2 del articulo I-10 son los que se enumeran en el segundo parrafo del apartado 1
del articulo I-19 y en los articulos 1-30, I-31 y I-32, asi como el Defensor del Pueblo Europeo.

Articulo III-129

Cada tres aflos la Comision informard al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y
Social sobre la aplicacion del articulo I-10 y del presente Titulo. Dicho informe tendrd en cuenta el
desarrollo de la Unién.

A tenor de dicho informe, y sin perjuicio de las demds disposiciones de la Constitucion, una ley o ley
marco europea del Consejo podrd completar los derechos establecidos en el articulo I-10. El Consejo
se pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo. Esta ley o ley marco s6lo
entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados miembros de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.
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TITULO I

POLITICAS Y ACCIONES INTERNAS

CAPITULO 1

MERCADO INTERIOR

SECCION 1
ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERIOR
Articulo II-130

1. La Unién adoptard las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a garantizar su
funcionamiento, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Constitucion.

2. El mercado interior supondrd un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de
personas, servicios, mercancias y capitales estard garantizada de acuerdo con la Constitucion.

3. El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, los reglamentos o decisiones europeos que
definan las orientaciones y condiciones necesarias para asegurar un progreso equilibrado en el
conjunto de los sectores considerados.

4. Al formular sus propuestas para la consecucion de los objetivos enunciados en los apartados 1y
2, la Comision tendrd en cuenta la magnitud del esfuerzo que determinadas economias, que
presenten un nivel de desarrollo diferente, tendrdn que realizar para el establecimiento del mercado
interior, y podrd proponer las medidas adecuadas.

Si dichas medidas adoptan la forma de excepciones, deberan tener cardcter temporal y perturbar lo
menos posible el funcionamiento del mercado interior.

Articulo IM-131

Los Estados miembros se consultaran a fin de adoptar de comiin acuerdo las disposiciones necesarias
para evitar que el funcionamiento del mercado interior resulte afectado por las medidas que un
Estado miembro pueda verse obligado a adoptar en caso de graves disturbios internos que alteren el
orden ptiblico, en caso de guerra o de grave tensién internacional que constituya una amenaza de
guerra, o para hacer frente a las obligaciones que haya contraido para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional.

Articulo 11I-132

Si algunas de las medidas adoptadas en los casos previstos en los articulos 1[I-131 y I1I-436 tienen por
efecto falsear las condiciones de la competencia en el mercado interior, la Comision examinara con el
Estado miembro interesado las condiciones en que dichas medidas podran adaptarse a las normas
establecidas en la Constitucion.
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No obstante el procedimiento establecido en los articulos I1I-360 y III-361, la Comisién o cualquier
Estado miembro podran recurrir directamente al Tribunal de Justicia si considera que otro Estado
miembro abusa de las facultades previstas en los articulos II-131 y I1I-436. El Tribunal de Justicia
resolverd a puerta cerrada.

SECCION 2
LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS Y SERVICIOS
Subseccion 1
Trabajadores
Articulo 1II-133
1. Los trabajadores tienen derecho a circular libremente dentro de la Unién.

2. Se prohibe toda discriminacién por razon de nacionalidad entre los trabajadores de los Estados
miembros con respecto al empleo, la retribucién y las demds condiciones de trabajo.

3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud
publicas, los trabajadores tienen derecho a:

a) responder a ofertas efectivas de trabajo;
b) desplazarse libremente a tal efecto por el territorio de los Estados miembros;

¢) residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un empleo, de conformidad
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que rigen el empleo de los
trabajadores nacionales;

d) permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo, en
las condiciones que fijen los reglamentos europeos adoptados por la Comision.

4. El presente articulo no se aplicard a los empleos en la administracién publica.
Articulo I1I-134

La ley o ley marco europea establecera las medidas necesarias para hacer efectiva la libre circulacién
de los trabajadores, tal como queda definida en el articulo III-133. Se adoptard previa consulta al
Comité Econdmico y Social.

La ley o ley marco europea tendrd como finalidad, en particular:

a) asegurar una estrecha colaboracién entre las administraciones nacionales del trabajo;
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b) eliminar aquellos procedimientos y practicas administrativos, asi como los plazos de acceso a los
empleos disponibles, que se deriven de la legislacion nacional o de acuerdos celebrados con
anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga un obsticulo para la
liberalizacién de los movimientos de los trabajadores;

¢) eliminar todos los plazos y demds restricciones establecidos por las legislaciones nacionales o por
los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, que impongan a los
trabajadores de los demds Estados miembros condiciones distintas de las impuestas a los
trabajadores nacionales para la libre eleccion de un empleo;

d) establecer mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las demandas de empleo y
facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en grave peligro el nivel de vida y de
empleo en las diversas regiones e industrias.

Articulo 1II-135

Los Estados miembros propiciardn, en el marco de un programa comdin, el intercambio de
trabajadores jovenes.

Articulo III-136

1. En el dmbito de seguridad social, la ley o ley marco europea establecera las medidas necesarias
para realizar la libre circulacién de los trabajadores, creando, en particular, un sistema que permita
garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por cuenta propia, asi como a sus
derechohabientes:

a) la acumulacion de todos los periodos tomados en consideracién por las distintas legislaciones
nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi como para
calcularlas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en el territorio de los Estados miembros.

2. Cuando un miembro del Consejo considere que un proyecto de ley o de ley marco europea de las
previstas en el apartado 1 perjudica a aspectos fundamentales de su sistema de seguridad social, como
su dmbito de aplicacion, coste o estructura financiera, o afecta al equilibrio financiero de dicho
sistema, podra solicitar que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido
el procedimiento establecido en el articulo I1I-396. Tras deliberar al respecto, el Consejo Europeo, en
un plazo de cuatro meses desde dicha suspension:

a) devolverd el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del procedimiento
establecido en el articulo I1I-396, o

b) pedird a la Comision que presente una nueva propuesta, en cuyo caso se considerard que no ha
sido adoptado el acto propuesto inicialmente.
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Subseccién 2
Libertad de establecimiento
Articulo III-137

En el marco de la presente Subseccion, quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de
establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro.
Esta prohibicion se extenderd también a las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales
o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado
miembro.

Los nacionales de un Estado miembro tendran derecho, en el territorio de otro Estado miembro, a
acceder a las actividades por cuenta propia y a ejercerlas, asi como a constituir y gestionar empresas y,
especialmente, sociedades, tal como se definen en el segundo parrafo del articulo 1I-142, en las
condiciones definidas por la legislacion del Estado miembro de establecimiento para sus propios
nacionales, sin perjuicio de la Seccién 4 relativa a los capitales y pagos.

Articulo 11I-138

1. Laley marco europea establecera las medidas para realizar la libertad de establecimiento en una
determinada actividad. Se adoptard previa consulta al Comité Econémico y Social.

2. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn las funciones que les asigna el
apartado 1, en particular:

a) ocupandose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de establecimiento
contribuya de manera especialmente ttil al desarrollo de la produccion y de los intercambios;

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales competentes a fin de
conocer las situaciones particulares, en la Unidn, de las distintas actividades afectadas;

¢) eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativos derivados de la legislacion
nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo
mantenimiento suponga un obstdculo para la libertad de establecimiento;

d) velando por que los trabajadores por cuenta ajena de un Estado miembro, empleados en el
territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho territorio para emprender una
actividad por cuenta propia cuando cumplan las condiciones que les serfan exigibles si entraran
en el citado Estado en el momento de querer iniciar dicha actividad;

e¢) haciendo posible la adquisicién y la explotacion de bienes inmuebles situados en el territorio de
un Estado miembro por un nacional de otro Estado miembro, en la medida en que no se
vulneren los principios enunciados en el apartado 2 del articulo II-227;

f) aplicando la supresién progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento, en cada
rama de actividad contemplada, tanto por lo que respecta a las condiciones de apertura de
agencias, sucursales o filiales en el territorio de un Estado miembro, como a las condiciones de
admision del personal de la sede central en los 6rganos de gestién o de control de aquéllas;
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g) coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las garantias exigidas
en los Estados miembros a las sociedades definidas en el segundo parrafo del articulo I1I-142,
para proteger los intereses de socios y terceros;

h) asegurdndose de que las condiciones de establecimiento no resulten falseadas mediante ayudas
otorgadas por los Estados miembros.

Articulo III-139

La presente Subseccion no se aplicard, en lo que respecta al Estado miembro interesado, a las
actividades que, en dicho Estado, estén relacionadas, aunque s6lo sea de manera ocasional, con el
ejercicio del poder publico.

La ley o ley marco europea podra excluir determinadas actividades de la aplicacién de lo dispuesto en
la presente Subseccion.

Articulo II-140

1. La presente Subseccion y las medidas adoptadas en virtud de la misma no prejuzgarin la
aplicabilidad de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
que prevean un régimen especial para los extranjeros y que estén justificadas por razones de orden
publico, seguridad y salud publicas.

2. La ley marco europea coordinara las disposiciones nacionales contempladas en el apartado 1.

Articulo ITI-141

1. Laley marco europea facilitard el acceso a las actividades por cuenta propia y su ejercicio. Tendrd
como finalidad:

a) el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos;

b) la coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio.

2. En cuanto a las profesiones médicas, paramédicas y farmacéuticas, la progresiva supresion de las
restricciones quedard supeditada a la coordinacion de las condiciones exigidas para el ejercicio de
dichas profesiones en los diferentes Estados miembros.

Articulo 111-142

Las sociedades constituidas de conformidad con la legislaciéon de un Estado miembro y cuyo
domicilio social, administraciéon central o centro de actividad principal se encuentre dentro de la
Unién quedardn equiparadas, a efectos de la aplicacién de la presente Subseccion, a las personas
fisicas nacionales de los Estados miembros.

Por «sociedades» se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluidas las sociedades
cooperativas, y las demds personas juridicas de Derecho ptblico o privado, con excepcion de las que
no persigan un fin lucrativo.
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Articulo T1I-143
Los Estados miembros otorgaran a los nacionales de los demds Estados miembros el trato de nacional
en lo que respecta a su participacion financiera en el capital de las sociedades definidas en el segundo
parrafo del articulo III-142, sin perjuicio de la aplicacion de las restantes disposiciones de la
Constitucion.

Subseccidn 3
Libertad de prestacion de servicios

Articulo III-144
En el marco de la presente Subseccion, quedardn prohibidas las restricciones a la libre prestacién de
servicios dentro de la Unién para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado
miembro distinto del destinatario de la prestacion.
La ley o ley marco europea podrd extender el beneficio de las disposiciones de la presente Subseccién
a los prestadores de servicios que sean nacionales de un tercer Estado y estén establecidos dentro de la
Union.

Articulo II-145
A efectos de la Constitucion, se considerardn como servicios las prestaciones realizadas normalmente
a cambio de una remuneracién, en la medida en que no se rijan por las disposiciones relativas a la
libre circulacién de personas, mercancias y capitales.
Los servicios comprenderdn, en particular:
a) actividades de caracter industrial;
b) actividades de cardcter mercantil;
¢) actividades artesanales;
d) actividades propias de las profesiones liberales.
Sin perjuicio de la Subseccion 2 relativa a la libertad de establecimiento, para realizar la prestacion de
un servicio el prestador podra ejercer temporalmente su actividad en el Estado miembro en el que se
realice la prestacion, en las mismas condiciones que imponga ese Estado a sus propios nacionales.

Articulo II-146

1. La libre prestacién de servicios en materia de transportes se regird por la Seccién 7 del Capitulo
III relativa a los transportes.

2. La liberalizacion de los servicios bancarios y de seguros vinculados a los movimientos de
capitales se realizard en armonia con la liberalizacién de la circulacién de capitales.
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Articulo II-147

1. La ley marco europea establecerd las medidas para alcanzar la liberalizacion de un servicio
determinado. Se adoptard previa consulta al Comité Econdémico y Social.

2. Laley marco europea contemplada en el apartado 1 se referird en general, con prioridad, a los
servicios que influyan de forma directa en los costes de produccién o cuya liberalizacién contribuya a
facilitar los intercambios de mercancias.

Articulo I-148

Los Estados miembros se esforzardn por proceder a una liberalizacion de los servicios mds amplia
que la exigida en virtud de la ley marco europea adoptada en aplicacién del apartado 1 del articulo
[1I-147, si su situacién econémica general y la del sector afectado se lo permiten.

La Comision dirigird recomendaciones a tal efecto a los Estados miembros interesados.
Articulo I1I-149

En tanto no se supriman las restricciones a la libre prestacién de servicios, los Estados miembros las
aplicardn, sin distincién de nacionalidad o residencia, a todos los prestadores de servicios a que se
refiere el primer parrafo del articulo III-144.

Articulo III-150

Los articulos II-139 a III-142 serdn aplicables a las materias reguladas por la presente Subseccién.

SECCION 3
LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS
Subseccion 1
Unién aduanera
Articulo 11I-151

1. La Unién incluird una uniéon aduanera, que abarcard la totalidad de los intercambios de
mercancias y que supondrd la prohibicién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana de
importacion y exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la adopcion
de un arancel aduanero comdn en sus relaciones con terceros paises.

2. El apartado 4 y la Subseccion 3 relativa a la prohibicién de las restricciones cuantitativas se
aplicardn a los productos originarios de los Estados miembros y a los productos procedentes de
terceros paises que se encuentren en libre practica en los Estados miembros.
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3. Se considerard que se hallan en libre practica en un Estado miembro los productos procedentes
de terceros paises respecto de los cuales se hayan cumplido, en dicho Estado miembro, las
formalidades de importacién y percibido los derechos de aduana y cualesquiera otras exacciones de
efecto equivalente exigibles, siempre que no se hayan beneficiado de una devolucién total o parcial de
los mismos.

4. Quedan prohibidos entre los Estados miembros los derechos de aduana de importacion y
exportacion o exacciones de efecto equivalente. Esta prohibicion se aplicard también a los derechos
de aduana de caracter fiscal.

5. El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, los reglamentos o decisiones europeos por los
que se fijan los derechos del arancel aduanero comun.

6. En el cumplimiento de las funciones que se le encomiendan en virtud del presente articulo, la
Comision se guiard por:

a) la necesidad de promover los intercambios comerciales entre los Estados miembros y terceros
paises;

b) la evolucién de las condiciones de competencia dentro de la Unién, en la medida en que dicha
evolucion tenga por efecto el incremento de la competitividad de las empresas;

¢) las necesidades de abastecimiento de la Unién en materias primas y productos semielaborados,
procurando que no se falseen, entre los Estados miembros, las condiciones de competencia
respecto de los productos acabados;

d) la necesidad de evitar perturbaciones graves en la vida econdmica de los Estados miembros y
garantizar un desarrollo racional de la produccion y una expansion del consumo en la Union.

Subseccién 2
Cooperacién aduanera
Articulo III-152

Dentro del dmbito de aplicacion de la Constitucion, la ley o ley marco europea establecerd medidas
para intensificar la cooperacion aduanera entre los Estados miembros y entre éstos y la Comision.

Subseccion 3
Prohibicién de las restricciones cuantitativas
Articulo 11I-153

Quedan prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas tanto a la importacién
como a la exportacion, asi como toda medida de efecto equivalente.
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Articulo III-154

El articulo III-153 no obstard a las prohibiciones o restricciones a la importacion, exportaciéon o
transito que estén justificadas por razones de orden publico, moralidad o seguridad publicas,
proteccion de la salud y vida de las personas y animales o preservacion de los vegetales, proteccion
del patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional, o proteccién de la propiedad industrial y
comercial. No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberdn constituir un medio de
discriminacién arbitraria ni una restriccién encubierta del comercio entre los Estados miembros.

Articulo 1II-155

1. Los Estados miembros adecuardn los monopolios nacionales de cardcter comercial de tal modo
que quede asegurada la exclusion de toda discriminacion entre los nacionales de los Estados
miembros respecto de las condiciones de abastecimiento y de mercado.

El presente articulo se aplicard a cualquier organismo mediante el cual un Estado miembro, de iure o
de facto, directa o indirectamente, controle, dirija o influya sensiblemente en las importaciones o las
exportaciones entre los Estados miembros. Se aplicard igualmente a los monopolios cedidos por el
Estado a terceros.

2. Los Estados miembros se abstendran de toda nueva medida contraria a los principios enunciados
en el apartado 1 o que restrinja el alcance de los articulos relativos a la prohibicion de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas entre los Estados miembros.

3. Si un monopolio de caricter comercial supone una regulaciéon destinada a facilitar la
comercializacién o a mejorar la rentabilidad de los productos agricolas, deberdn establecerse, en la
aplicacion del presente articulo, garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los
productores interesados.

SECCION 4
CAPITALES Y PAGOS
Articulo II-156

En el marco de la presente Seccion, quedan prohibidas las restricciones tanto a los movimientos de
capitales como a los pagos entre Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises.

Articulo II-157

1. Elarticulo III-156 se entenderd sin perjuicio de la aplicacion a terceros paises de las restricciones
que existian el 31 de diciembre de 1993 de conformidad con el Derecho interno o con el Derecho de
la Uni6n en materia de movimientos de capitales, con destino a terceros paises o procedentes de ellos,
que supongan inversiones directas, incluidas las inmobiliarias, el establecimiento, la prestacion de
servicios financieros o la admision de valores en los mercados de capitales. En lo que se refiere a las
restricciones existentes en virtud de la legislacion nacional de Estonia y de Hungria, la fecha en
cuestion serd el 31 de diciembre de 1999.
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2. Laley o ley marco europea establecerd medidas relativas a los movimientos de capitales, con
destino a terceros paises o procedentes de ellos, que supongan inversiones directas, incluidas las
inmobiliarias, el establecimiento, la prestacion de servicios financieros o la admision de valores en los
mercados de capitales.

El Parlamento Europeo y el Consejo trataran de alcanzar el objetivo de la libre circulacién de capitales
entre Estados miembros y terceros paises en el mayor grado posible, y sin perjuicio de las demas
disposiciones de la Constitucion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, s6lo una ley o ley marco europea del Consejo podra
establecer medidas que supongan un retroceso en el Derecho de la Union respecto de la liberalizacién
de los movimientos de capitales con destino a terceros paises o procedentes de ellos. El Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo 11I-158
1. El articulo II-156 se aplicard sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a:

a) aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre contribuyentes cuya
situacién difiera con respecto a su lugar de residencia o con respecto a los lugares donde esté
invertido su capital;

b) adoptar todas las medidas indispensables para impedir las infracciones de sus disposiciones
legales y reglamentarias, en particular en materia fiscal y de supervision prudencial de entidades
financieras, establecer procedimientos de declaracion de movimientos de capitales a efectos de
informacion administrativa o estadistica o tomar medidas justificadas por razones de orden
publico o de seguridad publica.

2. La presente Seccion se entenderd sin perjuicio de la aplicacién de restricciones del derecho de
establecimiento que sean compatibles con la Constitucion.

3. Las medidas y procedimientos contemplados en los apartados 1 y 2 no deberdn constituir ni un
medio de discriminacién arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacién de capitales y
pagos definida en el articulo II-156.

4. A falta de una ley o ley marco europea conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo
[1I-157, la Comisi6n o, a falta de una decision europea de la Comision dentro de un periodo de tres
meses a partir de la solicitud del Estado miembro interesado, el Consejo podra adoptar una decision
europea que declare que unas medidas fiscales restrictivas adoptadas por un Estado miembro con
respecto a varios terceros paises deben considerarse compatibles con la Constitucion en la medida en
que las justifique uno de los objetivos de la Union y sean compatibles con el correcto funcionamiento
del mercado interior. El Consejo se pronunciard por unanimidad a instancia de un Estado miembro.

Articulo III-159

Cuando en circunstancias excepcionales los movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de ellos causen, o amenacen causar, dificultades graves para el funcionamiento de la
unién econémica y monetaria, el Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o
decisiones europeos que establezcan medidas de salvaguardia respecto de terceros paises, por un
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plazo no superior a seis meses, siempre que dichas medidas sean estrictamente necesarias. Se
pronunciard previa consulta al Banco Central Europeo.

Articulo III-160

Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo I1I-257, en lo que se refiere a
la prevencién y lucha contra el terrorismo y las actividades con ¢l relacionadas, la ley europea definira
un marco de medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como la
inmovilizacién de fondos, activos financieros o beneficios econdmicos cuya propiedad, posesion o
tenencia ostenten personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones europeos a fin de aplicar
la ley europea mencionada en el primer parrafo.

Los actos contemplados en el presente articulo incluirdn las disposiciones necesarias en materia de
garantias juridicas.

SECCION 5
NORMAS SOBRE COMPETENCIA
Subseccion 1
Disposiciones aplicables a las empresas
Articulo II-161

1. Serdn incompatibles con el mercado interior y quedardn prohibidos todos los acuerdos entre
empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las practicas concertadas que puedan afectar al
comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el
juego de la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de
transaccion;

b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;
) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento;

d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

e¢) subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o segin los usos mercantiles, no guarden relacion alguna
con el objeto de dichos contratos.
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2. Los acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo serdn nulos de pleno derecho.
3. No obstante, el apartado 1 podrd ser declarado inaplicable a:

— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,

— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,

— cualquier préctica concertada o categoria de practicas concertadas,

que contribuyan a mejorar la produccion o la distribucién de los productos o a fomentar el progreso
técnico o econdémico, y reserven al mismo tiempo a los usuarios una participacién equitativa en el
beneficio resultante, y sin que:

a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales
objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte
sustancial de los productos de que se trate.

Articulo III-162

Sera incompatible con el mercado interior y quedard prohibida, en la medida en que pueda afectar al
comercio entre los Estados miembros, la explotacion abusiva, por parte de una o mds empresas, de
una posicién dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo.

Tales practicas abusivas podrdn consistir, particularmente, en:

a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transaccién
no equitativas;

b) limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;

¢) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o segiin los usos mercantiles, no guarden relacién alguna
con el objeto de dichos contratos.

Articulo II-163

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, los reglamentos europeos para la aplicacién de los
principios enunciados en los articulos I1I-161 y III-162. Se pronunciara previa consulta al Parlamento
Europeo.
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Dichos reglamentos tendran especialmente por objeto:

a) garantizar la observancia de las prohibiciones mencionadas en el apartado 1 del articulo III-161 y
en el articulo II-162, mediante el establecimiento de multas y multas coercitivas;

b) determinar las modalidades de aplicacién del apartado 3 del articulo III-161, teniendo en cuenta
la necesidad, por una parte, de asegurar una vigilancia eficaz y, por otra, de simplificar en lo
posible el control administrativo;

) precisar, eventualmente, respecto de los distintos sectores econémicos, el dmbito de aplicacion de
los articulos I1I-161 y I1I-162;

d) definir las respectivas funciones de la Comisién y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
la aplicacion de las disposiciones establecidas en el presente parrafo;

e) definir las relaciones entre las legislaciones nacionales, por una parte, y la presente Subseccién y
los reglamentos europeos adoptados en aplicacién del presente articulo, por otra.

Articulo 11I-164

Hasta la entrada en vigor de los reglamentos europeos adoptados en aplicacion del articulo III-163,
las autoridades de los Estados miembros decidirdn sobre la admisibilidad de los acuerdos, decisiones y
précticas concertadas y sobre la explotacion abusiva de una posiciéon dominante en el mercado
interior, de conformidad con su Derecho interno y con los articulos III-161, en particular su apartado
3, y 1M-162.

Articulo III-165

1. Sin perjuicio del articulo IlI-164, la Comision velard por la aplicaciéon de los principios
enunciados en los articulos III-161 y III-162. A instancia de un Estado miembro o de oficio, y en
colaboracién con las autoridades competentes de los Estados miembros, que le prestardn su
asistencia, la Comisién investigard los casos de supuesta infraccion de dichos principios. Si
comprueba la existencia de una infraccion, propondré las medidas adecuadas para ponerle término.

2. Sino se pone término a las infracciones mencionadas en el apartado 1, la Comision adoptard
una decision europea motivada que haga constar la infraccion de los principios. Podrd publicar dicha
decision y autorizar a los Estados miembros a que adopten las medidas necesarias, en las condiciones
y modalidades que ella determine, para remediar esta situacion.

3. La Comision podra adoptar reglamentos europeos relativos a las categorias de acuerdos sobre las
que el Consejo haya adoptado un reglamento europeo con arreglo a la letra b) del segundo parrafo del
articulo III-163.

Articulo 1II-166
1. Los Estados miembros no tomardn ni mantendrdn, respecto de las empresas ptblicas y de las

empresas a las que concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a la
Constitucion, en particular al apartado 2 del articulo I-4 y a los articulos II-161 a III-169.
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2. Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general o que tengan el
cardcter de monopolio fiscal estardn sujetas a las disposiciones de la Constitucion, en particular a las
normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas disposiciones no impida, de
hecho o de derecho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El desarrollo del
comercio no deberd verse afectado de forma contraria al interés de la Union.

3. La Comision velard por la aplicacién del presente articulo y adoptard, segin sea necesario, los
reglamentos o decisiones europeos apropiados.

Subseccién 2
Ayudas otorgadas por los Estados miembros
Articulo II-167

1. Salvo que la Constitucion disponga otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los intercambios entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados miembros o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

2. Seran compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de caricter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen
sin discriminaciones basadas en el origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros
acontecimientos de caricter excepcional;

¢) las ayudas concedidas para favorecer la economia de determinadas regiones de la Republica
Federal de Alemania afectadas por la division de Alemania, en la medida en que sean necesarias
para compensar las desventajas econdmicas ocasionadas por esta division. Cinco afios después de
la entrada en vigor del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, el Consejo
podrd adoptar, a propuesta de la Comisién, una decision europea por la que se derogue la
presente letra.

3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdémico de regiones en las que el nivel de vida
sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las
regiones contempladas en el articulo II-424, habida cuenta de su situacion estructural,
econdmica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comun europeo o
destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro;

¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comtn;
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d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren
las condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unién en contra del interés comtin;

e) las demds categorias de ayudas que se determinen mediante reglamentos o decisiones europeos
adoptados por el Consejo a propuesta de la Comision.

Articulo III-168

1. La Comisién examinard permanentemente, junto con los Estados miembros, los regimenes de
ayudas existentes en dichos Estados. Propondra a éstos las medidas apropiadas que exija el desarrollo
progresivo o el funcionamiento del mercado interior.

2. Si, después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus observaciones, la
Comision comprueba que una ayuda otorgada por un Estado miembro o mediante fondos estatales
no es compatible con el mercado interior en virtud del articulo 1I-167, o que dicha ayuda se aplica de
manera abusiva, adoptard una decisién europea para que el Estado miembro interesado la suprima o
modifique en el plazo que ella misma determine.

Si el Estado miembro de que se trate no cumple esta decision europea en el plazo establecido, la
Comision o cualquier otro Estado miembro interesado podrd recurrir directamente al Tribunal de
Justicia de la Union Europea, no obstante lo dispuesto en los articulos 1II-360 y III-361.

A peticion de un Estado miembro, el Consejo podrd adoptar por unanimidad una decisién europea
segtin la cual, y no obstante lo dispuesto en el articulo III-167 o en los reglamentos europeos
previstos en el articulo I1I-169, la ayuda que ha concedido o va a conceder dicho Estado sea
considerada compatible con el mercado interior, cuando circunstancias excepcionales justifiquen
dicha decision. Si, con respecto a esta ayuda, la Comisién ha iniciado el procedimiento establecido en
el primer parrafo del presente apartado, la peticion del Estado miembro interesado dirigida al
Consejo tendrd por efecto la suspension de dicho procedimiento hasta que este dltimo se haya
pronunciado sobre la cuestion.

Sin embargo, si el Consejo no se ha pronunciado dentro de los tres meses siguientes a la peticion, la
Comision decidira al respecto.

3. Los Estados miembros informardn a la Comisién de sus proyectos de conceder o modificar
ayudas con la suficiente antelacién para que ésta pueda presentar sus observaciones. Si considera que
un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo III-167, la Comision
iniciard sin demora el procedimiento establecido en el apartado 2 del presente articulo. El Estado
miembro interesado no podré ejecutar las medidas proyectadas antes de que en dicho procedimiento
haya recaido decision definitiva.

4. La Comisioén podra adoptar reglamentos europeos relativos a las categorias de ayudas publicas
sobre las que el Consejo haya determinado, con arreglo al articulo I1I-169, que pueden quedar exentas
del procedimiento establecido en el apartado 3 del presente articulo.
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Articulo II-169

El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, los reglamentos europeos para la aplicacion de
los articulos II-167 y II-168 y, en particular, para determinar las condiciones de aplicacion del
apartado 3 del articulo II-168 y las categorfas de ayudas que quedan exentas del procedimiento
establecido en dicho apartado. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

SECCION 6
DISPOSICIONES FISCALES
Articulo TI-170

1. Ningin Estado miembro gravard directa o indirectamente los productos de los demds Estados
miembros con tributos internos, cualquiera que sea su naturaleza, superiores a los que graven directa
o indirectamente los productos nacionales similares.

Asimismo, ninglin Estado miembro gravard los productos de los demds Estados miembros con
tributos internos que puedan proteger indirectamente otras producciones.

2. Los productos exportados de un Estado miembro al territorio de otro Estado miembro no
podran beneficiarse de ninguna devolucién de tributos internos superior al importe de aquellos con
que hayan sido gravados directa o indirectamente.

3. En cuanto a los tributos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos
sobre consumos especificos y los otros impuestos indirectos, no se podran conceder exoneraciones ni
reembolsos a las exportaciones a los demds Estados miembros ni imponer gravimenes
compensatorios a las importaciones procedentes de los Estados miembros, a menos que las
disposiciones proyectadas hayan sido previamente aprobadas para un periodo de tiempo limitado por
una decision europea adoptada por el Consejo, a propuesta de la Comision.

Articulo I-171

Una ley o ley marco europea del Consejo establecerd las medidas referentes a la armonizacién de las
legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos
especificos y otros impuestos indirectos, siempre que dicha armonizacion sea necesaria para
garantizar el establecimiento o el funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la
competencia. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econdmico y Social.

SECCION 7
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo II-172

1. Salvo que la Constitucién disponga otra cosa, se aplicara el presente articulo para la consecucion
de los objetivos enunciados en el articulo I1I-130. La ley o ley marco europea establecera las medidas
relativas a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento o el funcionamiento del mercado
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interior. Dicha ley o ley marco se adoptard previa consulta al Comité Econdémico y Social.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta
ajena.

3. En sus propuestas presentadas con arreglo al apartado 1 en materia de salud, seguridad,
proteccién del medio ambiente y proteccién de los consumidores, la Comision se basard en un nivel
elevado de proteccion, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad fundada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas atribuciones, el Parlamento Europeo y el Consejo
procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién de una medida de armonizacién mediante una ley o ley marco europea o
mediante un reglamento europeo de la Comision, un Estado miembro estima necesario mantener
disposiciones nacionales justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el
articulo III-154 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho
Estado miembro notificard a la Comisiéon dichas disposiciones asi como los motivos de su
mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si, tras la adopcion de una medida de armonizacion
mediante una ley o ley marco europea o mediante un reglamento europeo de la Comision, un Estado
miembro estima necesario establecer nuevas disposiciones nacionales fundadas en novedades
cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un
problema especifico de dicho Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida
de armonizacion, notificard a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comision adoptard, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que se refieren
los apartados 4 y 5, una decision europea que apruebe o rechace las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si constituyen o no un medio de discriminacién
arbitraria o una restriccién encubierta del comercio entre Estados miembros y si constituyen o no un
obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comision no ha adoptado una decision en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podrd notificar al Estado miembro de que se trate que el plazo mencionado en este
apartado se amplia por un nuevo periodo de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacion, la Comision
estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacién a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud puablica en
un dmbito que previamente haya sido objeto de medidas de armonizacion, deberd informar de ello a
la Comisién, que examinard inmediatamente la conveniencia de proponer las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento establecido en los articulos 1II-360 y I1I-361, la Comisién y
cualquier Estado miembro podran recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si
consideran que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.
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10. Las medidas de armonizacion contempladas en el presente articulo incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o
varios de los motivos no econdémicos indicados en el articulo IlI-154, medidas provisionales
sometidas a un procedimiento de control de la Union.

Articulo III-173

Sin perjuicio del articulo III-172, una ley marco europea del Consejo establecerd las medidas
encaminadas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado
interior. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econdmico y Social.

Articulo TI-174

Si la Comisién comprueba que una divergencia entre las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas de los Estados miembros falsea las condiciones de competencia en el mercado interior
y provoca una distorsiéon que deba eliminarse, consultara a los Estados miembros interesados.

Si tales consultas no permiten llegar a un acuerdo, la ley marco europea establecerd las medidas
necesarias para eliminar la distorsion de que se trate. Podrdn adoptarse cualesquiera otras medidas
apropiadas previstas por la Constitucion.

Articulo II-175

1. Cuando exista motivo para temer que la adopcién o la modificacion de una disposicion legal,
reglamentaria o administrativa de un Estado miembro pueda provocar una distorsion en el sentido
del articulo 1II-174, el Estado miembro que pretenda adoptar tales medidas consultard a la Comision.
Después de haber consultado a los Estados miembros, la Comision dirigird a los Estados miembros
interesados una recomendacién sobre las medidas apropiadas para evitar tal distorsion.

2. Siel Estado miembro que pretende adoptar o modificar disposiciones nacionales no se atiene a la
recomendacion que la Comision le haya dirigido, no podré pedirse a los demds Estados miembros, en
aplicacion del articulo III-174, que modifiquen sus disposiciones nacionales para eliminar dicha
distorsion. Si el Estado miembro que no ha tenido en cuenta la recomendacién de la Comisién
provoca una distorsion tinicamente en perjuicio propio, no se aplicard el articulo III-174.

Articulo II-176

En el dmbito del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior, la ley o ley marco
europea establecerd las medidas relativas a la creacién de titulos europeos para garantizar una
proteccién uniforme de los derechos de propiedad intelectual e industrial en la Unién y al
establecimiento de regimenes de autorizacion, coordinacién y control centralizados a escala de la
Unidn.

Una ley europea del Consejo establecera los regimenes lingiiisticos de los titulos europeos. El Consejo
se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.
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CAPITULO 1
POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA
Articulo 1II-177

Para alcanzar los fines enunciados en el articulo I-3, la accién de los Estados miembros y de la Unién
incluird, en las condiciones fijadas por la Constitucion, la instauracién de una politica econdmica que
se basard en la estrecha coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros, en el
mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y que se llevard a cabo de conformidad con
el respeto al principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

Paralelamente, en las condiciones y segtin los procedimientos establecidos en la Constitucién, dicha
accion supondrd una moneda tnica, el euro, y la definicion y ejecucion de una politica monetaria y
de tipos de cambio unica cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de precios y, sin
perjuicio de dicho objetivo, apoyar la politica econdmica general de la Union, de conformidad con el
principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

Dicha acci6én de los Estados miembros y de la Union conlleva el respeto de los siguientes principios
rectores: precios estables, finanzas publicas y condiciones monetarias saneadas y balanza de pagos
estable.

SECCION 1
POLITICA ECONOMICA
Articulo II-178

Los Estados miembros llevardn a cabo sus politicas econdmicas con el objetivo de contribuir a la
consecucién de los objetivos de la Unién, definidos en el articulo I-3, y en el marco de las
orientaciones generales contempladas en el apartado 2 del articulo III-179. Los Estados miembros y
la Unién actuardn respetando el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, favoreciendo una eficiente asignacion de recursos y de conformidad con los principios
enunciados en el articulo III-177.

Articulo II-179

1. Los Estados miembros considerardn sus politicas econémicas como una cuestion de interés
comun y las coordinardn en el seno del Consejo, de conformidad con el articulo III-178.

2. El Consejo, por recomendacion de la Comision, elaborard un proyecto de orientaciones generales
de las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y presentard un informe al
respecto al Consejo Europeo.

El Consejo Europeo, basindose en el informe del Consejo, debatird unas conclusiones sobre las
orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unioén. Con
arreglo a estas conclusiones, el Consejo adoptara una recomendacion en la que establecera dichas
orientaciones generales. Informard de ello al Parlamento Europeo.
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3. Con el fin de garantizar una coordinacion mads estrecha de las politicas econémicas y una
convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros, el Consejo, basindose
en informes presentados por la Comision, supervisard la evoluciéon econdémica de cada Estado
miembro y de la Union, asi como la coherencia de las politicas econdmicas con las orientaciones
generales contempladas en el apartado 2, y procedera regularmente a una evaluacién global.

A efectos de esta supervision multilateral, los Estados miembros informaran a la Comision acerca de
las medidas importantes que hayan tomado en relacién con su politica econdmica, asi como de todos
los demds aspectos que consideren necesarios.

4. Cuando, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 3, se compruebe que la politica
econémica de un Estado miembro contradice las orientaciones generales mencionadas en el apartado
2 o puede poner en peligro el correcto funcionamiento de la unién econémica y monetaria, la
Comision podré dirigir una advertencia a dicho Estado miembro. El Consejo por recomendacién de
la Comision, podra dirigir las recomendaciones necesarias al Estado miembro de que se trate. El
Consejo podrd decidir, a propuesta de la Comision, hacer publicas sus recomendaciones.

A efectos del presente apartado, el Consejo se pronunciard sin tomar en consideracion el voto del
miembro del Consejo que represente al Estado miembro de que se trate.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los demds miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de los Estados
miembros participantes.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el niimero minimo de esos otros miembros
del Consejo que represente mas del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds
un miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

5. El Presidente del Consejo y la Comision informardn al Parlamento Europeo acerca de los
resultados de la supervision multilateral. Si el Consejo ha hecho publicas sus recomendaciones, se
podrd invitar a su Presidente a que comparezca ante la comision competente del Parlamento Europeo.

6. Laley europea podrd establecer las normas relativas al procedimiento de supervision multilateral
contemplado en los apartados 3 y 4.

Articulo III-180

1. Sin perjuicio de los demds procedimientos establecidos en la Constitucion, el Consejo podra
adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea por la que se establezcan medidas
adecuadas a la situacion econdmica, en particular si surgen dificultades graves en el suministro de
determinados productos.

2. Cuando un Estado miembro tenga dificultades o corra serio riesgo de tener dificultades graves
por causa de catdstrofes naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado no puede
controlar, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea por la que se
conceda al Estado miembro, en determinadas condiciones, una ayuda financiera de la Union. El
Presidente del Consejo informard de ello al Parlamento Europeo.
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Articulo II-181

1. Queda prohibida la autorizacién de descubiertos o la concesion de cualquier otro tipo de
créditos por el Banco Central Europeo y por los bancos centrales de los Estados miembros,
denominados en lo sucesivo «bancos centrales nacionales», en favor de instituciones, 6rganos u
organismos de la Union, administraciones centrales, autoridades regionales o locales u otras
autoridades publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros,
asi como la adquisicion directa a los mismos de instrumentos de deuda por el Banco Central Europeo
o los bancos centrales nacionales.

2. El apartado 1 no se aplicard a las entidades de crédito ptiblicas, que, en el marco de la provision
de reservas por los bancos centrales, deberdn recibir de los bancos centrales nacionales y del Banco
Central Europeo el mismo trato que las entidades de crédito privadas.

Articulo III-182

Quedan prohibidas todas las medidas y disposiciones que no se basen en consideraciones
prudenciales y que establezcan un acceso privilegiado a las entidades financieras para las
instituciones, 6rganos u organismos de la Unién, administraciones centrales, autoridades regionales
o locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho puiblico o empresas publicas de los
Estados miembros.

Articulo 1I-183

1. La Unién no asumird ni responderd de los compromisos de las administraciones centrales,
autoridades regionales o locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o
empresas publicas de los Estados miembros, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacién conjunta de proyectos especificos. Los Estados miembros no asumiran ni responderan de
los compromisos de las administraciones centrales, autoridades regionales o locales u otras
autoridades publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de otro Estado miembro,
sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacion conjunta de proyectos especificos.

2. El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones europeos que
especifiquen las definiciones para la aplicacién de las prohibiciones a que se refieren los articulos III-
181 y I1I-182 y el presente articulo. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo I1I-184
1. Los Estados miembros evitardn déficit ptblicos excesivos.

2. La Comisién supervisard la evolucion de la situacién presupuestaria y del nivel de
endeudamiento publico de los Estados miembros con el fin de detectar errores manifiestos. En
particular, examinard si se respeta la disciplina presupuestaria atendiendo a los dos criterios
siguientes:

a) si la proporcion entre el déficit ptblico previsto o real y el producto interior bruto supera un
valor de referencia, a menos:

i) que la proporcion haya disminuido de forma considerable y continuada y llegado a un nivel
préximo al valor de referencia, o
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ii) que el valor de referencia se supere sélo de forma excepcional y temporal y la proporcion se
mantenga proxima al valor de referencia;

b) sila proporcién entre la deuda publica y el producto interior bruto supera un valor de referencia,
a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se aproxime a un ritmo satisfactorio al
valor de referencia.

Los valores de referencia se especifican en el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo.

3. Si un Estado miembro no cumple los requisitos de uno de estos criterios o de ambos, la
Comisién elaborard un informe, en el que también se tendrd en cuenta si el déficit pablico supera los
gastos publicos de inversion, asi como todos los demds factores pertinentes, incluida la situaciéon
econdmica y presupuestaria a medio plazo del Estado miembro.

La Comisién también podrd elaborar un informe cuando considere que, aun cumpliéndose los
requisitos derivados de los criterios, existe el riesgo de un déficit excesivo en un Estado miembro.

4. El Comité Econémico y Financiero instituido con arreglo al articulo I1I-192 emitird un dictamen
sobre el informe de la Comisién.

5. Sila Comision considera que un Estado miembro presenta o puede presentar un déficit excesivo,
remitird un dictamen a dicho Estado miembro e informard de ello al Consejo.

6. El Consejo, a propuesta de la Comision, considerando las posibles observaciones del Estado
miembro de que se trate y tras una valoracién global, decidird si existe un déficit excesivo. En caso
afirmativo, adoptard sin demora injustificada, por recomendacién de la Comisién, unas
recomendaciones dirigidas al Estado miembro de que se trate para que éste ponga fin a esta
situacién en un plazo determinado. Salvo lo dispuesto en el apartado 8, dichas recomendaciones no
se hardn publicas.

A efectos del presente apartado, el Consejo se pronunciard sin tomar en consideracion el voto del
miembro del Consejo que represente al Estado miembro de que se trate.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los demds miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de la poblacion de los Estados
miembros participantes.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de esos otros miembros
del Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mas
un miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

7. El Consejo adoptard, por recomendaciéon de la Comision, las decisiones europeas y
recomendaciones contempladas en los apartados 8 a 11.

El Consejo se pronunciard sin tomar en consideracion el voto del miembro del Consejo que
represente al Estado miembro de que se trate.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los demds miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de los Estados
miembros participantes.
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Una minorfa de bloqueo estard compuesta al menos por el niimero minimo de esos otros miembros
del Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mas
un miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

8. Cuando el Consejo adopte una decision europea en la que constate que no ha habido accién
efectiva alguna en respuesta a sus recomendaciones en el plazo fijado, podrd hacer publicas esas
recomendaciones.

9. Si un Estado miembro persiste en no dar curso a las recomendaciones del Consejo, éste podrd
adoptar una decision europea por la que se emplace a dicho Estado miembro a adoptar, en un plazo
determinado, medidas dirigidas a la reduccién del déficit que el Consejo considere necesaria para
remediar la situacion.

En tal caso, el Consejo podrd exigir al Estado miembro de que se trate que presente informes con
arreglo a un calendario especifico para poder examinar los esfuerzos de ajuste realizados por dicho
Estado miembro.

10. En tanto un Estado miembro no cumpla una decision europea adoptada de conformidad con el
apartado 9, el Consejo podrd decidir que se le aplique o, en su caso, se refuerce una o varias de las
siguientes medidas:

a) exigir a ese Estado miembro que publique informacién adicional, que el Consejo deberd
especificar, antes de emitir obligaciones y valores;

b) invitar al Banco Europeo de Inversiones a que reconsidere su politica de préstamos respecto de
ese Estado miembro;

) exigir que ese Estado miembro efectte ante la Unién un depésito sin devengo de intereses, por un
importe apropiado, hasta que el Consejo considere que se ha corregido el déficit excesivo;

d) imponer multas por un importe apropiado.
El Presidente del Consejo informard al Parlamento Europeo acerca de las medidas adoptadas.

11. El Consejo derogara algunas o todas las medidas mencionadas en los apartados 6, 8, 9 y 10
cuando considere que se ha corregido el déficit excesivo del Estado miembro de que se trate. Si
anteriormente el Consejo ha hecho publicas sus recomendaciones, en cuanto haya sido derogada la
decision europea adoptada en virtud del apartado 8, declarara publicamente que el déficit excesivo ha
dejado de existir en ese Estado miembro.

12.  Los derechos de recurso contemplados en los articulos III-360 y I1I-361 no podran ejercerse en
el marco de los apartados 1 a 6, 8 y 9.

13. En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo se recogen
disposiciones complementarias sobre la aplicacion del procedimiento establecido en el presente
articulo.

Una ley europea del Consejo establecerd las medidas apropiadas en sustitucion del mencionado
Protocolo. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo y al
Banco Central Europeo.
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Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente apartado, el Consejo adoptard, a propuesta de
la Comision, los reglamentos o decisiones europeos que establezcan las modalidades y definiciones
para la aplicacion del mencionado Protocolo. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

SECCION 2
POLITICA MONETARIA
Articulo II-185

1. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales serd mantener la estabilidad de
precios. Sin perjuicio de este objetivo, el Sistema Europeo de Bancos Centrales apoyara las politicas
econdmicas generales de la Union para contribuir a la realizacion de los objetivos de ésta definidos en
el articulo I-3. El Sistema Europeo de Bancos Centrales actuard de conformidad con el principio de
una economia de mercado abierta y de libre competencia, fomentando una eficiente asignacién de
recursos de acuerdo con los principios enunciados en el articulo III-177.

2. Las funciones bdsicas correspondientes al Sistema Europeo de Bancos Centrales serdn:
a) definir y ejecutar la politica monetaria de la Union;

b) realizar operaciones de divisas de conformidad con el articulo III-326;

¢) poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros;

d) promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

3. La letra c) del apartado 2 se entenderd sin perjuicio de la posesion y gestion de fondos de
maniobra en divisas por parte de los Gobiernos de los Estados miembros.

4. El Banco Central Europeo serd consultado:
a) sobre cualquier propuesta de acto de la Union que entre en el ambito de sus atribuciones;

b) por las autoridades nacionales acerca de cualquier proyecto de normativa que entre en el dmbito
de sus atribuciones, pero dentro de los limites y en las condiciones fijadas por el Consejo con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado 4 del articulo III-187.

El Banco Central Europeo podra presentar dictdmenes a las instituciones, 6rganos u organismos de la
Uni6n o a las autoridades nacionales acerca de materias que entren en el dmbito de sus atribuciones.

5. El Sistema Europeo de Bancos Centrales contribuird a la buena gestion de las politicas que lleven
a cabo las autoridades competentes con respecto a la supervision prudencial de las entidades de
crédito y a la estabilidad del sistema financiero.
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6. Una ley europea del Consejo podra encomendar al Banco Central Europeo funciones especificas
respecto de politicas relacionadas con la supervisiéon prudencial de las entidades de crédito y otras
entidades financieras, con excepcion de las empresas de seguros. El Consejo se pronunciard por
unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Central Europeo.

Articulo I1I-186

1. Corresponderd en exclusiva al Banco Central Europeo autorizar la emision de billetes de banco
en euros en la Union. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales podran emitir
dichos billetes. Los billetes emitidos por el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales
seran los tnicos billetes de curso legal en la Union.

2. Los Estados miembros podran emitir moneda metélica en euros, previa aprobacion del volumen
de emision por el Banco Central Europeo.

El Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos europeos por los que se
establezcan medidas para armonizar los valores nominales y las especificaciones técnicas de las
monedas destinadas a la circulacién, en la medida en que ello sea necesario para su buena circulaciéon
en la Unién. El Consejo se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Central
Europeo.

Articulo II-187

1. El Sistema Europeo de Bancos Centrales serd dirigido por los 6rganos rectores del Banco Central
Europeo, que serdn el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo.

2. Los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales figuran en el Protocolo sobre los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

3. Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 5, los articulos 17 y 18, el apartado 1 del articulo 19, los
articulos 22, 23, 24 y 26, los apartados 2, 3, 4 y 6 del articulo 32, la letra a) del apartado 1 del
articulo 33 y el articulo 36 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo podran ser modificados mediante ley europea:

a) bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo;

b) bien por recomendacién del Banco Central Europeo y previa consulta a la Comisién.

4. El Consejo adoptard los reglamentos y decisiones europeos por los que se establezcan las
medidas contempladas en el articulo 4, el apartado 4 del articulo 5, el apartado 2 del articulo 19, el
articulo 20, el apartado 1 del articulo 28, el apartado 2 del articulo 29, el apartado 4 del articulo 30
y el apartado 3 del articulo 34 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo:

a) bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo;

b) bien por recomendacién del Banco Central Europeo y previa consulta a la Comision.
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Articulo III-188

En el ejercicio de los poderes y en el desempefio de las funciones y obligaciones que les atribuyen la
Constitucion y los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, ni
el Banco Central Europeo, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los miembros de sus
6rganos rectores podran solicitar o aceptar instrucciones de las instituciones, 6rganos u organismos
de la Unidn, ni de los Gobiernos de los Estados miembros, ni de ningiin otro érgano. Las
instituciones, 6rganos u organismos de la Unién, asi como los Gobiernos de los Estados miembros, se
comprometen a respetar este principio y a no tratar de influir en los miembros de los 6rganos
rectores del Banco Central Europeo y de los bancos centrales nacionales en el desempefio de sus
funciones.

Articulo III-189

Cada Estado miembro velard por que su legislacion nacional, incluidos los Estatutos de su banco
central nacional, sea compatible con la Constitucion y con los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Articulo III-190

1. Para el desempeiio de las funciones encomendadas al Sistema Europeo de Bancos Centrales, el
Banco Central Europeo, de conformidad con la Constitucion y en las condiciones fijadas por los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, adoptard:

a) reglamentos europeos en la medida en que ello sea necesario para el desempefio de las funciones
definidas en la letra a) del apartado 1 del articulo 3 y en el apartado 1 del articulo 19, el articulo
22 o el apartado 2 del articulo 25 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del
Banco Central Europeo, y en los casos que se establezcan en los reglamentos y decisiones
europeos mencionados en el apartado 4 del articulo I1I-187;

b) las decisiones europeas necesarias para el desempefio de las funciones encomendadas al Sistema
Europeo de Bancos Centrales por la Constituciéon y por los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo;

¢) recomendaciones y dictimenes.

2. El Banco Central Europeo podrd decidir que se publiquen sus decisiones europeas,
recomendaciones y dictimenes.

3. El Consejo adoptard, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 4 del articulo
I1I-187, los reglamentos europeos por los que se fijen los limites y las condiciones en que el Banco
Central Europeo estard autorizado a imponer multas y multas coercitivas a las empresas que no
cumplan sus reglamentos y decisiones europeos.
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Articulo TTI-191

Sin perjuicio de las atribuciones del Banco Central Europeo, la ley o ley marco europea establecera las
medidas necesarias para la utilizacion del euro como moneda tnica. Dicha ley o ley marco se
adoptard previa consulta al Banco Central Europeo.

1.

SECCION 3
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
Articulo II-192

A fin de promover la coordinacién de las politicas de los Estados miembros en todo lo necesario

para el funcionamiento del mercado interior, se crea un Comité Econémico y Financiero.

2.

El Comité tendrd las siguientes funciones:

emitir dictdmenes, bien a peticion del Consejo o de la Comision, bien por propia iniciativa,
destinados a dichas instituciones;

supervisar la situacion econdmica y financiera de los Estados miembros y de la Unién e informar
regularmente al Consejo y a la Comision, en particular sobre las relaciones financieras con
terceros paises y con instituciones internacionales;

contribuir, sin perjuicio del articulo IlI-344, a la preparacion de los trabajos del Consejo a que se
refieren el articulo I1I-159, los apartados 2, 3, 4 y 6 del articulo 1II-179, los articulos III-180, III-
183 y 11I-184, el apartado 6 del articulo I1I-185, el apartado 2 del articulo I1I-186, los apartados 3
y 4 del articulo I1I-187, los articulos I1I-191, I1I-196, los apartados 2 y 3 del articulo III-198, el
articulo III-201, los apartados 2 y 3 del articulo II-202 y los articulos III-322 y 1I-326, y llevar a
cabo otras funciones consultivas y preparatorias que le encomiende el Consejo;

examinar, al menos una vez al afio, la situacion relativa a los movimientos de capitales y a la
libertad de pagos, resultantes de la aplicacion de la Constitucién y de los actos de la Unién. Este
examen comprendera todas las medidas relativas a los movimientos de capitales y a los pagos. El
Comité informard a la Comisién y al Consejo sobre el resultado de dicho examen.

Los Estados miembros, la Comisién y el Banco Central Europeo nombrardn cada uno de ellos un
maximo de dos miembros del Comité.

3.

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comisién, una decision europea que fije los

procedimientos relativos a la composicion del Comité Econdémico y Financiero. Se pronunciard
previa consulta al Banco Central Europeo y a este Comité. El Presidente del Consejo informara al
Parlamento Europeo sobre tal decision.
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4. Ademds de las funciones expuestas en el apartado 2, si hay, y mientras haya, Estados miembros
acogidos a una excepcion con arreglo al articulo I1I-197, el Comité supervisara la situacién monetaria
y financiera y el sistema general de pagos de dichos Estados miembros e informara regularmente al
respecto al Consejo y a la Comision.

Articulo I1I-193

Respecto de los asuntos comprendidos en el ambito de aplicacién del apartado 4 del articulo I1I-179,
del articulo III-184, excepto su apartado 13, de los articulos III-191 y II-196, del apartado 3 del
articulo I1I-198 y del articulo I1I-326, el Consejo o un Estado miembro podra solicitar de la Comisién
que formule una recomendacién o una propuesta, segtn proceda. La Comisién examinard la solicitud
y presentard sin demora sus conclusiones al Consejo.

SECCION 4
DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS ESTADOS MIEMBROS CUYA MONEDA ES EL EURO
Articulo ITI-194

1. Con el fin de contribuir al correcto funcionamiento de la unién econémica y monetaria y de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Constitucion, el Consejo adoptard, con arreglo al
procedimiento que corresponda de los contemplados en los articulos I1I-179 y I1I-184, con excepcion
del procedimiento establecido en el apartado 13 del articulo I1I-184, medidas relativas a los Estados
miembros cuya moneda es el euro para:

a) reforzar la coordinacién y supervision de su disciplina presupuestaria;

b) elaborar las orientaciones de politica econdmica referentes a dichos Estados, velando por que
sean compatibles con las adoptadas para el conjunto de la Unién, y garantizar su vigilancia.

2. Unicamente participardn en las votaciones sobre las medidas contempladas en el apartado 1 los
miembros del Consejo que representen a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de dichos miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de los Estados
miembros participantes.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de dichos miembros del
Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

Articulo III-195

Las modalidades de las reuniones entre los ministros de los Estados miembros cuya moneda es el
euro se establecen en el Protocolo sobre el Eurogrupo.
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Articulo III-196

1. Para garantizar la posicion del euro en el sistema monetario internacional, el Consejo adoptard, a
propuesta de la Comisién, una decision europea por la que se determinen las posiciones comunes
sobre las cuestiones que revistan especial interés para la unién econdémica y monetaria en las
instituciones y conferencias financieras internacionales competentes. El Consejo se pronunciard
previa consulta al Banco Central Europeo.

2. El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, las medidas adecuadas para contar con
una representacion tnica en las instituciones y conferencias financieras internacionales. El Consejo se

pronunciard previa consulta al Banco Central Europeo.

3. Unicamente participardn en las votaciones sobre las medidas contempladas en los apartados 1y
2 los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de dichos miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que retiinan como minimo el 65 % de la poblacién de los Estados
miembros participantes.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el niimero minimo de dichos miembros del

Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.

SECCION 5
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo I1I-197
1. Los Estados miembros sobre los que el Consejo no haya decidido que cumplen las condiciones
necesarias para la adopcion del euro se denominaran en lo sucesivo «Estados miembros acogidos a

una excepcion.

2. Las siguientes disposiciones de la Constitucién no se aplicardn a los Estados miembros acogidos
a una excepcion:

a) adopcion de las partes de las orientaciones generales de las politicas econdmicas que afecten a la
zona del euro de forma general (apartado 2 del articulo III-179);

b) medios estrictos para remediar los déficit excesivos (apartados 9 y 10 del articulo III-184);

) objetivos y funciones del Sistema Europeo de Bancos Centrales (apartados 1, 2, 3 y 5 del articulo
1M-185);

d) emision del euro (articulo I1I-186);

e) actos del Banco Central Europeo (articulo II-190);



Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa 93

f) medidas relativas a la utilizacién del euro (articulo II-191);

g) acuerdos monetarios y otras medidas relativas a la politica de tipos de cambio (articulo III-326);

h) designacién de los miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (apartado 2 del
articulo I11-382);

i) decisiones europeas por las que se determinen posiciones comunes sobre cuestiones que revistan
especial interés para la unién econdmica y monetaria en las instituciones y conferencias
financieras internacionales competentes (apartado 1 del articulo III-196);

j) medidas para contar con una representacién unica en las instituciones y conferencias financieras
internacionales (apartado 2 del articulo III-196).

Por consiguiente, en los articulos citados en las letras a) a j) se entenderd por «Estados miembros» los
Estados miembros cuya moneda es el euro.

3. Los Estados miembros acogidos a una excepcion y sus bancos centrales nacionales estardn
excluidos de los derechos y obligaciones en el marco del Sistema Europeo de Bancos Centrales de
conformidad con el Capitulo IX de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo.

4. Los derechos de voto de los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros
acogidos a una excepcién quedardn suspendidos cuando el Consejo adopte las medidas previstas en
los articulos citados en el apartado 2, asi como en los casos siguientes:

a) recomendaciones dirigidas a los Estados miembros cuya moneda es el euro en el marco de la
supervision multilateral, incluidas las recomendaciones relativas a los programas de estabilidad y
las advertencias (apartado 4 del articulo III-179);

b) medidas relativas a los déficit excesivos que afecten a los Estados miembros cuya moneda es el
euro (apartados 6, 7, 8 y 11 del articulo III-184).

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los demds miembros del Consejo que
represente a Estados miembros que rednan como minimo el 65 % de la poblacién de los Estados
miembros participantes.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de esos otros miembros
del Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds
un miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerard alcanzada.
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Articulo III-198

1. Una vez cada dos afios como minimo, o a peticién de cualquier Estado miembro acogido a una
excepcion, la Comision y el Banco Central Europeo presentaran informes al Consejo acerca de los
avances que hayan realizado los Estados miembros acogidos a una excepcion en el cumplimiento de
sus obligaciones en relacion con la realizacién de la unién econémica y monetaria. Estos informes
examinaran, en particular, si la legislacion nacional de cada uno de estos Estados miembros, incluidos
los estatutos de su banco central nacional, es compatible con los articulos I1I-188 y I1I-189, asi como
con los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Los
informes examinardn también si se ha alcanzado un alto grado de convergencia sostenible,
atendiendo al cumplimiento de los siguientes criterios por parte de cada uno de estos Estados
miembros:

a) el logro de un alto grado de estabilidad de precios, que quedard de manifiesto en una tasa de
inflacion préxima a la de, como maximo, los tres Estados miembros con mejores resultados de
estabilidad de precios;

b) las finanzas publicas deberdn encontrarse en una situacién sostenible, lo que quedard de
manifiesto en una situacion del presupuesto sin un déficit publico excesivo, definido de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo I1I-184;

) el respeto, durante dos afios como minimo, de los mdrgenes normales de fluctuaciéon que
establece el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario europeo, sin devaluacién de la
moneda frente al euro;

d) el cardcter duradero de la convergencia conseguida por el Estado miembro acogido a una
excepcion y de su participacion en el mecanismo de tipos de cambio, que se verd reflejado en los
niveles de tipos de interés a largo plazo.

Los cuatro criterios mencionados en el presente apartado y los periodos pertinentes durante los
cuales deberdn respetarse dichos criterios son desarrollados en el Protocolo sobre los criterios de
convergencia. Los informes de la Comisiéon y del Banco Central Europeo deberdn tomar en
consideracién asimismo los resultados de la integracién de los mercados, la situacion y la evolucion
de las balanzas de pagos por cuenta corriente y un estudio de la evolucién de los costes laborales
unitarios y de otros indices de precios.

2. Previa consulta al Parlamento Europeo y una vez debatida la cuestion en el Consejo Europeo, el
Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, una decision europea que determinard qué Estados
miembros acogidos a una excepcion cumplen las condiciones necesarias con arreglo a los criterios
expuestos en el apartado 1 y pondrd fin a las excepciones de esos Estados miembros.

El Consejo se pronunciard tras recibir una recomendacién de una mayoria cualificada de sus
miembros que represente a los Estados miembros cuya moneda es el euro. Dichos Estados se
pronunciardn en un plazo de seis meses a partir de la recepcion por el Consejo de la propuesta de la
Comision.

La mayoria cualificada a que se refiere el segundo parrafo se definird como un minimo del 55 % de
los miembros del Consejo que represente a Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de
la poblacién de los Estados miembros participantes. Una minorifa de bloqueo estard compuesta al
menos por el nimero minimo de dichos miembros del Consejo que represente mas del 35 % de la
poblacién de los Estados miembros participantes, mds un miembro, a falta de lo cual la mayoria
cualificada se considerard alcanzada.
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3. Si, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2, se decide poner fin a una
excepcion, el Consejo, a propuesta de la Comision, adoptara reglamentos o decisiones europeos por
los que se fije irrevocablemente el tipo al que el euro sustituird a la moneda del Estado miembro de
que se trate y por los que se establezcan las restantes medidas necesarias para la introduccion del euro
como moneda tnica en ese Estado miembro. El Consejo, por unanimidad de los miembros
representantes de los Estados miembros cuya moneda es el euro y del Estado miembro de que se
trate, se pronunciard previa consulta al Banco Central Europeo.

Articulo I1I-199

1. Mientras haya Estados miembros acogidos a una excepcion y sin perjuicio del apartado 1 del
articulo I1I-187, el Consejo General del Banco Central Europeo mencionado en el articulo 45 de los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo se constituird como
tercer Organo rector del Banco Central Europeo.

2. Mientras haya Estados miembros acogidos a una excepcion, el Banco Central Europeo, en lo que
se refiere a esos Estados miembros:

a) reforzard la cooperacién entre los bancos centrales nacionales;

b) reforzard la coordinacion de las politicas monetarias de los Estados miembros con el fin de
garantizar la estabilidad de precios;

¢) supervisard el funcionamiento del mecanismo de tipos de cambio;

d) celebrard consultas sobre asuntos que sean competencia de los bancos centrales nacionales y que
afecten a la estabilidad de las entidades y mercados financieros;

e) ejercerd las antiguas funciones del Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, que anteriormente
habia asumido el Instituto Monetario Europeo.

Articulo ITI-200

Cada Estado miembro acogido a una excepcion considerara su politica de cambio como una cuestion
de interés comun. Tendrd en cuenta, al hacerlo, las experiencias adquiridas mediante la cooperacién
en el marco del mecanismo de tipos de cambio.

Articulo 111-201

1. Si un Estado miembro acogido a una excepcion tiene dificultades o corre serio riesgo de tener
dificultades en la balanza de pagos, originadas por un desequilibrio global de dicha balanza o por el
tipo de divisas de que disponga y que puedan, en particular, comprometer el funcionamiento del
mercado interior o la realizacion de la politica comercial comin, la Comisién procederd sin demora a
examinar la situacién de dicho Estado, asi como la acciéon que éste haya emprendido o pueda
emprender de conformidad con la Constitucién, recurriendo a todos los medios que estén a su
alcance. La Comision indicard las medidas cuya adopcion recomienda al Estado miembro interesado.

Si la accion emprendida por un Estado miembro acogido a una excepcion y las medidas sugeridas por
la Comisién resultan insuficientes para superar las dificultades surgidas o el riesgo de dificultades, la
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Comision recomendard al Consejo, previa consulta al Comité Econémico y Financiero, la concesion
de asistencia mutua y los métodos pertinentes.

La Comision informard regularmente al Consejo sobre la situacion y su evolucion.

2. El Consejo adoptarad los reglamentos o decisiones europeos por los que se conceda la asistencia
mutua y se determinen las condiciones y modalidades de la misma. La asistencia mutua podrd asumir,
en particular, la forma de:

a) una accién concertada ante otras organizaciones internacionales a las que puedan recurrir los
Estados miembros acogidos a una excepcion;

b) medidas necesarias para evitar desviaciones del trifico comercial, cuando el Estado miembro
acogido a una excepcion que esté en dificultades mantenga o restablezca restricciones
cuantitativas respecto de terceros paises;

¢) concesion de créditos limitados por parte de otros Estados miembros, cuando éstos den su
consentimiento.

3. Si el Consejo no aprueba la asistencia mutua recomendada por la Comisién o si la asistencia
mutua aprobada y las medidas adoptadas son insuficientes, la Comisién autorizard al Estado
miembro acogido a una excepcion que atraviese dificultades a adoptar medidas de salvaguardia en las
condiciones y modalidades que ella determine.

El Consejo podra revocar dicha autorizacion y modificar sus condiciones y modalidades.
Articulo 11-202

1. En caso de crisis stbita en la balanza de pagos y de no adoptarse inmediatamente una decision
europea contemplada en el apartado 2 del articulo I1I-201, un Estado miembro acogido a una
excepcion podrd tomar, con cardcter cautelar, las medidas de salvaguardia necesarias. Dichas medidas
deberan perturbar lo menos posible el funcionamiento del mercado interior y no podran tener mayor
alcance que el estrictamente indispensable para superar las dificultades que hayan surgido
subitamente.

2. La Comision y los demds Estados miembros deberdn ser informados de las medidas de
salvaguardia previstas en el apartado 1, a mds tardar en el momento de su entrada en vigor. La
Comisién podrd recomendar al Consejo la concesion de asistencia mutua de conformidad con el
articulo III-201.

3. Por recomendacién de la Comision y previa consulta al Comité Econdémico y Financiero, el
Consejo podrd adoptar una decisién europea que establezca que el Estado miembro interesado
modifique, suspenda o suprima las medidas de salvaguardia previstas en el apartado 1.
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CAPITULO Il

POLITICAS EN OTROS AMBITOS

SECCION 1
EMPLEO
Articulo I11-203

La Unién y los Estados miembros se esforzaran, de conformidad con la presente Seccién, por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de obra
cualificada, formada y adaptable, asi como unos mercados laborales capaces de reaccionar
rapidamente a la evolucion de la economia, con vistas a lograr los objetivos enunciados en el articulo
[-3.

Articulo 1II-204

1. Los Estados miembros contribuirdn, mediante sus politicas de empleo, al logro de los objetivos
enunciados en el articulo I1I-203, de forma compatible con las orientaciones generales de las politicas
econdmicas de los Estados miembros y de la Unién adoptadas en aplicacion del apartado 2 del
articulo II1-179.

2. Teniendo en cuenta las practicas nacionales relativas a las responsabilidades de los interlocutores
sociales, los Estados miembros considerardn el fomento del empleo como un asunto de interés
comin y coordinardn sus actuaciones al respecto en el seno del Consejo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo III-206.

Articulo II-205

1. La Unién contribuird a la consecucion de un nivel elevado de empleo mediante el fomento de la
cooperacion entre los Estados miembros, asi como apoyando y, en caso necesario, complementando
su accion. Al hacerlo respetard plenamente las competencias de los Estados miembros.

2. En la definicion y ejecucién de las politicas y acciones de la Unién debera tenerse en cuenta el
objetivo de alcanzar un nivel elevado de empleo.

Articulo III-206

1. El Consejo Europeo examinard cada afio la situacion del empleo en la Unién y adoptard
conclusiones al respecto, basaindose en un informe conjunto anual elaborado por el Consejo y la
Comision.

2. Basindose en las conclusiones del Consejo Europeo, el Consejo adoptard cada afio, a propuesta
de la Comision, orientaciones que los Estados miembros tendrdn en cuenta en sus respectivas
politicas de empleo. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité de las
Regiones, al Comité Econémico y Social y al Comité de Empleo.

Dichas orientaciones seran compatibles con las orientaciones generales adoptadas en aplicacion del
apartado 2 del articulo I1I-179.
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3. Cada Estado miembro facilitard al Consejo y a la Comision un informe anual sobre las
principales disposiciones que hayan adoptado para aplicar su politica de empleo, a la luz de las
orientaciones sobre el empleo contempladas en el apartado 2.

4. El Consejo, basindose en los informes a que se refiere el apartado 3 y tras recibir el dictamen del
Comité de Empleo, examinard cada afio la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros a la luz de las orientaciones sobre el empleo. El Consejo, por recomendacion de la
Comision, podra adoptar recomendaciones dirigidas a los Estados miembros.

5. Sobre la base del resultado de dicho examen, el Consejo y la Comisién preparardn un informe
anual conjunto para el Consejo Europeo acerca de la situacion del empleo en la Unién y de la
aplicacion de las orientaciones sobre el empleo.

Articulo III-207

La ley o ley marco europea podrd establecer medidas de fomento para propiciar la cooperacion entre
los Estados miembros y apoyar su accion en el ambito del empleo, a través de iniciativas destinadas a
desarrollar el intercambio de informacion y buenas précticas, facilitando andlisis comparativos y
asesoramiento, asi como promoviendo planteamientos innovadores y evaluando experiencias, en
particular mediante proyectos piloto. La ley o ley marco se adoptard previa consulta al Comité de las
Regiones y al Comité Econdémico y Social.

La ley o ley marco europea no incluird armonizacién alguna de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo III-208

El Consejo adoptard por mayoria simple una decision europea por la que se cree un Comité de
Empleo de caricter consultivo para fomentar la coordinacién entre los Estados miembros de las
politicas en materia de empleo y del mercado laboral. Se pronunciard previa consulta al Parlamento
Europeo.

El Comité tendrd las siguientes funciones:

a) supervisar la evolucién de la situacién del empleo y de las politicas de empleo de la Unién y de
los Estados miembros;

b) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo III-344, formular dictimenes a peticién del Consejo, de
la Comisién o por propia iniciativa, y contribuir a la preparacién de las medidas del Consejo
contempladas en el articulo 111-206.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité consultard a los interlocutores sociales.

Cada Estado miembro y la Comisién nombrardn dos miembros del Comité.
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SECCION 2
POLITICA SOCIAL
Articulo III-209

La Union y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales como los
enunciados en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, y en la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989, tendrdn como
objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo para hacer posible
su equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el
desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero, y la lucha
contra las exclusiones.

Con este fin, la Unién y los Estados miembros actuardn teniendo en cuenta la diversidad de las
précticas nacionales, en particular en el dmbito de las relaciones contractuales, asi como la necesidad
de mantener la competitividad de la economia de la Union.

Consideran que esta evolucion serd consecuencia tanto del funcionamiento del mercado interior, que
favorecera la armonizacion de los sistemas sociales, como de los procedimientos establecidos en la
Constitucion y de la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros.

Articulo II-210

1. Para alcanzar los objetivos mencionados en el articulo II-209, la Unién apoyard y
complementara la accion de los Estados miembros en los siguientes dmbitos:

a) la mejora, en particular, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores;

b) las condiciones de trabajo;

¢) la seguridad social y la proteccion social de los trabajadores;

d) la proteccion de los trabajadores en caso de resolucién del contrato laboral;
e) la informacion y la consulta a los trabajadores;

f) la representacion y la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los empresarios,
incluida la cogestion, sin perjuicio del apartado 6;

g) las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el
territorio de la Unidn;

h) la integracion de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio del articulo II-283;

i) la igualdad entre mujeres y hombres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado
laboral y al trato en el trabajo;

j) lalucha contra la exclusién social;
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k) la modernizacion de los sistemas de proteccion social, sin perjuicio de la letra c).
2. A efectos del apartado 1:

a) laley o ley marco europea podrd establecer medidas destinadas a fomentar la cooperacién entre
los Estados miembros mediante iniciativas para mejorar los conocimientos, desarrollar el
intercambio de informacion y buenas practicas, promover planteamientos innovadores y evaluar
experiencias, con exclusién de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros;

b) en los dmbitos mencionados en las letras a) a i) del apartado 1, la ley marco europea podra
establecer normas minimas que habrdn de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las
condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada Estado miembro. Dicha ley marco
europea evitard establecer trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen
la creacion y el desarrollo de pequefias y medianas empresas.

En todos los casos, la ley o ley marco europea se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y
al Comité Econémico y Social.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en los dmbitos contemplados en las letras ¢), d), f) y g)
del apartado 1, el Consejo adoptard las leyes o leyes marco europeas por unanimidad, previa consulta
al Parlamento Europeo, al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social.

El Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea para que el
procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a las letras d), f) y g) del apartado 1. Se pronunciard
por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

4. Todo Estado miembro podra confiar a los interlocutores sociales, a peticiéon conjunta de éstos, la
aplicacion de las leyes marco europeas adoptadas con arreglo a los apartados 2 y 3 o, en su caso, la
aplicacion de los reglamentos o decisiones europeos adoptados de conformidad con el articulo
II-212.

En tal caso se asegurard de que, a mds tardar en la fecha en que deba transponerse una ley marco
europea y en la fecha en que deba aplicarse un reglamento europeo o una decision europea, los
interlocutores sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias; el Estado
miembro interesado deberd tomar todas las disposiciones necesarias para poder garantizar, en todo
momento, los resultados fijados por la ley marco, el reglamento o la decision mencionados.

5. Las leyes y leyes marco europeas adoptadas en virtud del presente articulo:
a) no afectardn a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberdn afectar de manera significativa al

equilibrio financiero de éste;

b) no impedirdn a los Estados miembros mantener o establecer medidas de proteccién mds estrictas
compatibles con la Constitucion.

6. El presente articulo no se aplicard a las retribuciones, al derecho de asociacion y sindicacion, al
derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal.
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Articulo I-211

1. La Comision fomentard la consulta a los interlocutores sociales a escala de la Union y adoptard
cualquier medida oportuna para facilitar su didlogo, velando por que ambas partes reciban un apoyo
equilibrado.

2. A efectos del apartado 1, antes de presentar propuestas en el dmbito de la politica social, la
Comision consultard a los interlocutores sociales sobre la posible orientacion de una accién de la
Union.

3. Sj, tras la consulta contemplada en el apartado 2, la Comisién estima conveniente una accion de
la Unién, consultard a los interlocutores sociales sobre el contenido de la propuesta considerada. Los
interlocutores sociales remitirdn a la Comisién un dictamen o, en su caso, una recomendacion.

4. Con ocasion de las consultas contempladas en los apartados 2 y 3, los interlocutores sociales
podran comunicar a la Comision su voluntad de iniciar el proceso previsto en el apartado 1 del
articulo I-212. La duracién de dicho proceso no podrd exceder de nueve meses, salvo si los
interlocutores sociales interesados deciden prolongarlo de comtn acuerdo con la Comision.

Articulo II-212

1. El didlogo entre interlocutores sociales a escala de la Unién podra conducir, si éstos lo desean, al
establecimiento de relaciones convencionales, acuerdos incluidos.

2. La aplicacién de los acuerdos celebrados a escala de la Union se realizard, ya sea segun los
procedimientos y practicas propios de los interlocutores sociales y de los Estados miembros, ya sea,
en los dmbitos que trata el articulo III-210, a peticion conjunta de las partes firmantes, mediante
reglamentos o decisiones europeos adoptados por el Consejo a propuesta de la Comisién. Se
informard al Parlamento Europeo.

Cuando el acuerdo en cuestién contenga una o varias disposiciones relativas a alguno de los dmbitos
en los que se requiere la unanimidad en virtud del apartado 3 del articulo III-210, el Consejo se
pronunciard por unanimidad.

Articulo 11I-213
Para alcanzar los objetivos mencionados en el articulo II-209, y sin perjuicio de las demas
disposiciones de la Constitucion, la Comision fomentara la cooperacion entre los Estados miembros y
facilitard la coordinacion de sus acciones en los dmbitos de la politica social tratados en la presente
Seccion, particularmente en las materias relacionadas con:
a) el empleo;
b) el Derecho del trabajo y las condiciones de trabajo;
) la formacién y perfeccionamiento profesionales;

d) la seguridad social;

e) la proteccién contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales;
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f) la higiene en el trabajo;
g) el derecho de sindicacién y las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.

Con este fin, la Comisidn actuard en estrecho contacto con los Estados miembros, mediante estudios,
dictdmenes y la organizacion de consultas, tanto sobre los problemas que se planteen a escala
nacional como sobre aquellos que interesen a las organizaciones internacionales, en particular
mediante iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, a organizar el intercambio de
mejores practicas y a preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periddicos. Se
informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

Antes de emitir los dictimenes previstos en el presente articulo, la Comisién consultard al Comité
Econdémico y Social.

Articulo III-214

1. Cada Estado miembro garantizard la aplicacién del principio de igualdad de retribucion entre
trabajadoras y trabajadores por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.

2. A efectos del presente articulo, se entiende por «retribucion» el salario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en
especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacién laboral.

La igualdad de retribucion, sin discriminacién por razén de sexo, significa:

a) que la retribucién establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra se fije con
arreglo a una misma unidad de medida;

b) que la retribucion establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo sea igual para un
mismo puesto de trabajo.

3. Laley o ley marco europea establecerd las medidas para garantizar la aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y
ocupacion, incluido el principio de igualdad de retribucién por un mismo trabajo o por un trabajo de
igual valor. La ley o ley marco se adoptard previa consulta al Comité Econdémico y Social.

4. Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre mujeres y hombres en la vida
profesional, el principio de igualdad de trato no impedird a ningin Estado miembro mantener o
adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el
ejercicio de una actividad profesional o a prevenir o compensar desventajas en sus carreras
profesionales.

Articulo II-215

Los Estados miembros procurardn mantener la equivalencia existente entre los regimenes de
vacaciones retribuidas.
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Articulo TTI-216

La Comision elaborard un informe anual sobre la evolucion en la consecucion de los objetivos del
articulo I1I-209, que incluird la situaciéon demografica en la Unién. La Comision remitird dicho
informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 1II-217

El Consejo adoptard por mayoria simple una decision europea por la que se cree un Comité de
Proteccion Social, de cardcter consultivo, para fomentar la cooperacién en materia de proteccién
social entre los Estados miembros y con la Comision. El Consejo se pronunciard previa consulta al
Parlamento Europeo.

El Comité tendrd las siguientes funciones:

a) supervisar la situacion social y la evolucion de las politicas de proteccién social de los Estados
miembros y de la Unién;

b) facilitar el intercambio de informacién, experiencias y buenas practicas entre los Estados
miembros y con la Comision;

¢) sin perjuicio del articulo II-344, elaborar informes, emitir dictimenes o emprender otras
actividades en los ambitos referentes a sus atribuciones, ya sea a peticién del Consejo o de la
Comision, ya sea por propia iniciativa.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité entablard los contactos adecuados con los interlocutores
sociales.

Cada Estado miembro y la Comisiéon nombrardn dos miembros del Comité.
Articulo III-218

La Comision dedicard, en su informe anual al Parlamento Europeo, un capitulo especial a la evolucién
de la situacion social en la Union.

El Parlamento Europeo podrd invitar a la Comision a elaborar informes sobre problemas particulares
relativos a la situacion social.

Articulo IT1-219

1. Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir
asi a la elevacion del nivel de vida, se crea un Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro de
la Unidn, las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabajadores, asi
como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a la evolucién de los sistemas de
produccién, en especial mediante la formacién y la reconversién profesionales.
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2. La Comisién administrard el Fondo. En dicha tarea estard asistida por un comité, presidido por
un miembro de la Comisién y compuesto por representantes de los Estados miembros, de las
organizaciones sindicales de trabajadores y de las asociaciones empresariales.

3. La ley europea establecerd las medidas de aplicacion relativas al Fondo. Se adoptard previa
consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

SECCION 3
COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

Articulo III-220

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, ésta desarrollard y proseguird
su accién encaminada a reforzar su cohesion econdémica, social y territorial.

En particular, la Unién intentard reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las distintas
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestard especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por
una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes como, por ejemplo, las regiones septentrionales con una escasa densidad de poblacién y
las regiones insulares, transfronterizas y de montaiia.

Articulo 11I-221

Los Estados miembros conducirdn su politica econdémica y la coordinardn con miras a alcanzar
también los objetivos enunciados en el articulo 1I-220. La definicién y ejecucion de las politicas y
acciones de la Unién y la realizacién del mercado interior tendrdn en cuenta estos objetivos y
contribuirdn a su consecucién. La Unién apoyard asimismo dicha consecucion a través de la
actuacion que realiza mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacién y
de Garantia Agricola, seccién «Orientacion»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo
Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los demds instrumentos financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité de
las Regiones y al Comité Econémico y Social sobre los avances realizados en la consecucién de la
cohesién econdmica, social y territorial y sobre la forma en que los distintos medios establecidos en
el presente articulo hayan contribuido a ello. En su caso, el informe ird acompariado de las propuestas
adecuadas.

La ley o ley marco europea podra establecer medidas especificas al margen de los fondos, sin perjuicio
de las medidas que se adopten en el marco de las demds politicas de la Unién. La ley o ley marco se
adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social.
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Articulo 11-222

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional estard destinado a contribuir a la correccién de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante una participacion en el desarrollo y
en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion de las regiones
industriales en declive.

Articulo TM1-223

1. Sin perjuicio del articulo III-224, la ley europea determinard las funciones, los objetivos
prioritarios y la organizaciéon de los fondos con finalidad estructural, lo que podra conllevar la
agrupacion de los fondos, las normas generales aplicables a los fondos, asi como las disposiciones
necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacién de los fondos entre si y con los demads
instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesion, creado mediante ley europea, proporcionard una contribucion financiera a la
realizacion de proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia
de infraestructuras del transporte.

En todos los casos, la ley europea se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité
Econémico y Social.

2. Las primeras disposiciones relativas a los fondos con finalidad estructural y al Fondo de
Cohesion que se adopten después de las que estén vigentes en la fecha de la firma del Tratado por el
que se establece una Constituci6n para Europa se establecerdn mediante una ley europea del Consejo.
Este se pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Articulo 11-224

La ley europea establecerd las medidas de aplicacion relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. Se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social.

En cuanto al Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccion «Orientacién», y al Fondo

Social Europeo, seran aplicables, respectivamente, el articulo I1I-231 y el apartado 3 del articulo III-
219.

SECCION 4
AGRICULTURA Y PESCA
Articulo 1II-225
La Unién definird y aplicard una politica comtn de agricultura y pesca.
Por «productos agricolas» se entiende los productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi como
los productos de primera transformacién directamente relacionados con aquéllos. Se entenderd que

las referencias a la politica agricola comiin o a la agricultura y la utilizacién del término «agricola»
abarcan también la pesca, atendiendo a las caracteristicas particulares de este sector.
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Articulo 1lI-226
1. El mercado interior abarcard la agricultura y el comercio de los productos agricolas.

2. Salvo disposicion en contrario de los articulos I1I-227 a II-232, las normas previstas para el
establecimiento o el funcionamiento del mercado interior serdn aplicables a los productos agricolas.

3. Los productos enumerados en el Anexo I estardn sujetos a los articulos I1I-227 a I11-232.

4. El funcionamiento y desarrollo del mercado interior para los productos agricolas deberdn ir
acompafados de una politica agricola comun.

Articulo III-227
1. Los objetivos de la politica agricola comin seran:
a) incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico y asegurando el desarrollo
racional de la produccién agricola, asi como el empleo 6ptimo de los factores de produccion, en

particular de la mano de obra;

b) garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial mediante el aumento
de la renta individual de quienes trabajan en la agricultura;

¢) estabilizar los mercados;
d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;
e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

2. En la elaboracion de la politica agricola comiin y de los métodos especiales que ésta pueda llevar
consigo, se tendrdn en cuenta:

a) las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que se derivan de la estructura social de la
agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas;

b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

¢) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente
vinculado al conjunto de la economia.

Articulo III-228

1. Para alcanzar los objetivos enunciados en el articulo I1I-227, se crea una organizaciéon comun de
los mercados agricolas.

Segtin los productos, esta organizacion adoptard una de las formas siguientes:

a) normas comunes sobre la competencia;
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b) una coordinacién obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado;
¢) una organizacién europea del mercado.

2. La organizaciéon comun establecida bajo una de las formas indicadas en el apartado 1 podra
comprender todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos enunciados en el articulo
[1I-227, en particular la regulacion de precios, subvenciones a la produccion y a la comercializacién
de los diversos productos, sistemas de almacenamiento y de compensaciéon de remanentes y
mecanismos comunes de estabilizacion de las importaciones o exportaciones.

La organizacion comun deberd limitarse a perseguir los objetivos enunciados en el articulo III-227 y
excluir toda discriminacién entre productores o consumidores de la Unién.

Cualquier politica comtin de precios deberd basarse en criterios comunes y en métodos de calculo
uniformes.

3. Para hacer posible que la organizacién comin mencionada en el apartado 1 alcance sus
objetivos, se podran crear uno o varios fondos de orientacion y de garantia agricola.

Articulo 111-229

Para alcanzar los objetivos enunciados en el articulo 11I-227, podran establecerse, en el ambito de la
politica agricola comin, medidas tales como:

a) una coordinacién eficaz de los esfuerzos emprendidos en los sectores de la formacién
profesional, la investigacién y la divulgacién de conocimientos agronémicos, que podrd
comprender proyectos o instituciones financiados en comun;

b) actuaciones conjuntas para el desarrollo del consumo de determinados productos.
Articulo 1II-230

1. La seccion relativa a las normas sobre la competencia se aplicard a la produccion y al comercio
de los productos agricolas tan solo en la medida que determine la ley o ley marco europea de
conformidad con el apartado 2 del articulo I1I-231, habida cuenta de los objetivos enunciados en el
articulo I1I-227.

2. El Consejo, a propuesta de la Comisién, podrd adoptar un reglamento europeo o una decision
europea que autorice la concesién de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econémico.

Articulo I1I-231
1. La Comisién presentard propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de la politica agricola
comun, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por alguna de las formas de

organizacion comun previstas en el apartado 1 del articulo I1I-228, asi como a la aplicacién de las
medidas contempladas en la presente Seccion.



108 Parte III

Tales propuestas tendran en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas contempladas en la
presente Seccion.

2. Laley o ley marco europea establecerd la organizaciéon comidn de mercados agricolas prevista en
el apartado 1 del articulo I1I-228, asi como las demds disposiciones necesarias para perseguir los
objetivos de la politica comun de agricultura y pesca. Dicha ley o ley marco se adoptard previa
consulta al Comité Econdémico y Social.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptara los reglamentos o decisiones europeos relativos
a la fijacion de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la
fijacién y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones establecidas en el apartado 2, las organizaciones nacionales de mercado
podrén sustituirse por la organizacion comun prevista en el apartado 1 del articulo I11-228:

a) cuando la organizaciéon comtn ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta medida y
dispongan de una organizacién nacional para la produccién de que se trate garantias equivalentes
para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de
las posibles adaptaciones y de las necesarias especializaciones, y

b) cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Unién condiciones analogas a
las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizaciéon comtin para determinadas materias primas, sin que exista
todavia una organizacion coman para los correspondientes productos transformados, tales materias
primas utilizadas en los productos transformados destinados a la exportaciéon a terceros paises
podran importarse desde fuera de la Union.

Articulo II-232

Cuando en un Estado miembro un producto esté sujeto a una organizacién nacional de mercado o a
cualquier reglamentaci6n interna de efecto equivalente que afecte a la situacién competitiva de una
produccién similar en otro Estado miembro, los Estados miembros aplicardin un gravamen
compensatorio a la entrada de este producto procedente del Estado miembro que posea la citada
organizacion o reglamentacion, a menos que dicho Estado aplique ya un gravamen compensatorio a
la salida del producto.

La Comisiéon adoptard reglamentos o decisiones europeos que fijardin el importe de dichos
gravimenes en la medida necesaria para restablecer el equilibrio. Podrd autorizar igualmente la
adopcién de otras medidas en las condiciones y segiin las modalidades que ella determine.
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SECCION 5
MEDIO AMBIENTE
Articulo 11I-233
1. La politica medioambiental de la Unién contribuird a alcanzar los siguientes objetivos:
a) preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente;
b) proteger la salud de las personas;
c) utilizar los recursos naturales de forma prudente y racional;

d) promover medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente.

2. La politica medioambiental de la Unién tendrd como objetivo un nivel elevado de proteccion,
teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union. Se
basard en los principios de precaucién y de accion preventiva, en el principio de correccién de los
dafios al medio ambiente, preferentemente en el origen, y en el principio de que quien contamina

paga.

En este contexto, las medidas de armonizacién que respondan a exigencias de la proteccién del medio
ambiente incluirdn, en los casos apropiados, una cldausula de salvaguardia que autorice a los Estados
miembros a adoptar, por motivos medioambientales no econémicos, disposiciones provisionales
sometidas a un procedimiento de control de la Union.

3. En la elaboracion de su politica medioambiental, la Unién tendrd en cuenta:

a) los datos cientificos y técnicos disponibles;

b) las condiciones medioambientales en las diversas regiones de la Unién;

) las ventajas y las cargas que puedan derivarse de la accién o de la falta de accion;

d) el desarrollo econémico y social de la Unién en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus
regiones.

4. En el marco de sus respectivas competencias, la Unioén y los Estados miembros cooperardn con
los terceros paises y las organizaciones internacionales competentes. Las modalidades de la
cooperacion de la Union podran ser objeto de acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas.

El primer pérrafo se entenderd sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para
negociar en los foros internacionales y para celebrar acuerdos internacionales.
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Articulo 1I-234
1. La ley o ley marco europea establecerd las acciones que deban emprenderse para alcanzar los
objetivos fijados en el articulo 11I-233. Se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al

Comité Econémico y Social.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y sin perjuicio del articulo I1I-172, el Consejo adoptara
por unanimidad leyes o leyes marco europeas que establezcan:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
b) medidas que afecten:
i) ala ordenacién del territorio,

ii) a la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o, directa o indirectamente, a la
disponibilidad de dichos recursos,

iii) a la utilizacién del suelo, con excepcion de la gestién de los residuos;

¢) medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un Estado miembro entre diferentes
fuentes de energfa y a la estructura general de su abastecimiento energético.

El Consejo podrd adoptar por unanimidad, a propuesta de la Comision, una decision europea para
que pueda aplicarse el procedimiento legislativo ordinario a los dmbitos mencionados en el primer
parrafo.

En todos los casos, el Consejo se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité de las
Regiones y al Comité Econémico y Social.

3. La ley europea establecerd programas de accion de cardcter general que fijen los objetivos
prioritarios que hayan de alcanzarse. Dicha ley se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones
y al Comité Econémico y Social.

Las medidas necesarias para la ejecucién de dichos programas se adoptardn de conformidad con las
condiciones contempladas en los apartados 1 o 2, segiin proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Unién, los Estados miembros tendran a
su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica medioambiental.

5. Sin perjuicio del principio de que quien contamina paga, cuando una medida basada en el
apartado 1 conlleve costes considerados desproporcionados para las autoridades publicas de un
Estado miembro, dicha medida establecerd de la forma adecuada una de las siguientes posibilidades o
ambas:

a) excepciones de cardcter temporal;

b) apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion.
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6. Las medidas de protecciéon adoptadas en virtud del presente articulo no obstardn a que cada
Estado miembro mantenga o adopte medidas de mayor proteccion. Estas deberdn ser compatibles
con la Constitucion y se notificardn a la Comision.

SECCION 6
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES
Articulo II-235
1. Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un nivel elevado de proteccion,
la Unién contribuird a proteger la salud, la seguridad y los intereses econdmicos de los consumidores,
asi como a promover su derecho a la informacién, a la educacién y a organizarse para defender sus
intereses.

2. La Uni6n contribuird a que se alcancen los objetivos enunciados en el apartado 1 mediante:

a) medidas adoptadas en aplicacién del articulo I1I-172 en el marco del establecimiento o del
funcionamiento del mercado interior;

b) medidas que apoyen, complementen y supervisen la politica llevada a cabo por los Estados
miembros.

3. Laley o ley marco europea establecerd las medidas mencionadas en la letra b) del apartado 2. Se
adoptara previa consulta al Comité Econémico y Social.

4. Los actos adoptados en aplicacién del apartado 3 no obstardin a que cada Estado miembro

mantenga o adopte disposiciones de mayor proteccion. Estas deberdn ser compatibles con la
Constitucién y se notificardn a la Comision.

SECCION 7
TRANSPORTES
Articulo 1I-236

1. Los objetivos de la Constitucién se perseguirdn, en la materia regulada por la presente Seccion,
en el marco de una politica comin de transportes.

2. El apartado 1 se aplicard, teniendo en cuenta las peculiaridades del sector de los transportes,
mediante ley o ley marco europea, que se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al
Comité Econdmico y Social.

La ley o ley marco europea establecera:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde o hacia el
territorio de un Estado miembro, o a través del territorio de uno o varios Estados miembros;
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b) las condiciones de acceso de los transportistas no residentes a los servicios de transportes
nacionales en un Estado miembro;

¢) las medidas que permitan mejorar la seguridad de los transportes;
d) cualesquiera otras medidas oportunas.

3. Cuando se adopte la ley o ley marco europea contemplada en el apartado 2, se tendrdn en cuenta
los casos en que su aplicacion pueda afectar gravemente al nivel de vida y al empleo de algunas
regiones, asi como a la explotacion del material de transporte.

Articulo II-237

Hasta la adopcion de la ley o ley marco europea contemplada en el apartado 2 del articulo I1I-236, y
salvo que el Consejo adopte por unanimidad una decisiéon europea por la que se conceda una
excepcion, ningtin Estado miembro podrd hacer que las diferentes disposiciones que estuvieran
regulando esta materia el 1 de enero de 1958 o, para los Estados que se hayan adherido, en la fecha de
su adhesion, produzcan efectos que, directa o indirectamente, desfavorezcan a los transportistas de
los demas Estados miembros con respecto a los transportistas nacionales.

Articulo 1I-238

Seran compatibles con la Constitucién las ayudas que respondan a las necesidades de coordinacion de
los transportes o que correspondan al reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la
nocién de servicio publico.

Articulo III-239

Toda medida en materia de precios y condiciones de transporte que se adopte en el marco de la
Constitucién deberd tener en cuenta la situacion econdmica de los transportistas.

Articulo II-240

1. Quedan prohibidas, respecto del trifico dentro de la Unién, las discriminaciones que consistan
en la aplicacion por un transportista, para las mismas mercancias y las mismas relaciones de tréfico,
de precios y condiciones de transporte diferentes en razén del Estado miembro de origen o de destino
de los productos transportados.

2. El apartado 1 no excluye que puedan adoptarse otras leyes o leyes marco europeas en aplicacion
del apartado 2 del articulo III-236.

3. El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones europeos que
garanticen la aplicacion del apartado 1. se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econdmico y Social.

El Consejo podrd adoptar, en particular, los reglamentos y decisiones europeos necesarios para
permitir a las instituciones velar por que se cumpla la norma establecida en el apartado 1 y asegurar a
los usuarios el pleno beneficio de ella.
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4. La Comision, por propia iniciativa o a instancia de un Estado miembro, examinara los casos de
discriminacién a que se hace referencia en el apartado 1 y, previa consulta a cualquier Estado
miembro interesado, adoptard, en el marco de los reglamentos y decisiones europeos contemplados
en el apartado 3, las decisiones europeas necesarias.

Articulo IT1-241

1. Queda prohibida la imposicién por un Estado miembro, al transporte dentro de la Unién, de
precios y condiciones que supongan cualquier forma de ayuda o proteccién a una o varias empresas o
industrias determinadas, a menos que tal imposicién haya sido autorizada mediante decisién europea
de la Comision.

2. La Comisién, por propia iniciativa o a instancia de un Estado miembro, examinara los precios y
condiciones mencionados en el apartado 1, teniendo especialmente en cuenta, por una parte, las
exigencias de una politica econémica regional adecuada, las necesidades de las regiones
subdesarrolladas y los problemas de las regiones gravemente afectadas por circunstancias politicas,
y, por otra, la repercusion de dichos precios y condiciones en la competencia entre los distintos
modos de transporte.

La Comision, previa consulta a todos los Estados miembros interesados, adoptara las decisiones
europeas necesarias.

3. La prohibicién mencionada en el apartado 1 no se aplicard a las tarifas de competencia.
Articulo I1I-242

Los derechos o cdnones que, independientemente de los precios de transporte, perciba un
transportista por cruzar las fronteras no deberdn sobrepasar una cuantia razonable, teniendo en
cuenta los gastos reales a que efectivamente dé lugar dicho cruce.

Los Estados miembros procurardn reducir dichos gastos.

La Comision podrd dirigir a los Estados miembros recomendaciones relativas a la aplicacién del
presente articulo.

Articulo T11-243

Las disposiciones de la presente Seccion no obstardn a las medidas adoptadas en la Reptblica Federal
de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas
ocasionadas por la division de Alemania a la economia de determinadas regiones de la Republica
Federal afectadas por esta division. Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision,
una decision europea por la que se derogue el presente articulo.

Articulo II-244

Se crea un Comité Consultivo adjunto a la Comisién, compuesto por expertos designados por los
Gobiernos de los Estados miembros. La Comision consultard a este Comité sobre asuntos de
transportes siempre que lo estime conveniente.
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Articulo I-245
1. La presente Seccion se aplicard a los transportes por ferrocarril, carretera o vias navegables.

2. Laley o ley marco europea podré establecer medidas apropiadas para la navegacién maritima y
aérea. Se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

SECCION 8
REDES TRANSEUROPEAS
Articulo 111-246

1. Para contribuir a la realizacion de los objetivos mencionados en los articulos 1II-130 y 11I-220 y
hacer posible que los ciudadanos de la Unién, los operadores econdémicos y los entes regionales y
locales participen plenamente de los beneficios derivados de la creacién de un espacio sin fronteras
interiores, la Unién contribuird al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los
sectores de las infraestructuras de transportes, las telecomunicaciones y la energia.

2. En el contexto de un sistema de mercados abiertos y competitivos, la accion de la Union tendrd
por objetivo favorecer la interconexién e interoperabilidad de las redes nacionales, asi como el acceso
a dichas redes. Tendra en cuenta, en particular, la necesidad de conectar las regiones insulares, aisladas
y periféricas con las regiones centrales de la Union.

Articulo I[-247
1. Para alcanzar los objetivos mencionados en el articulo II-246, la Uni6n:

a) elaborard un conjunto de orientaciones sobre los objetivos, prioridades y grandes lineas de las
acciones previstas en el dmbito de las redes transeuropeas; estas orientaciones determinardn
proyectos de interés comuin;

b) realizard las acciones que puedan resultar necesarias para garantizar la interoperabilidad de las
redes, especialmente en el dmbito de la armonizacién de las normas técnicas;

¢) podra apoyar proyectos de interés comiin que reciban el apoyo de los Estados miembros y hayan
sido determinados en el marco de las orientaciones mencionadas en la letra a), especialmente en
forma de estudios de viabilidad, garantias de crédito o bonificaciones de interés; la Unién podra
aportar también una contribucién financiera por medio del Fondo de Cohesion a proyectos
especificos de infraestructuras del transporte en los Estados miembros.

La accion de la Union tendrd en cuenta la viabilidad econémica potencial de los proyectos.

2. Laley o ley marco europea establecerd las orientaciones y las restantes medidas contempladas en
el apartado 1. Se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.
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Las orientaciones y proyectos de interés comun relativos al territorio de un Estado miembro
requerirdn la conformidad de tal Estado miembro.

3. Los Estados miembros coordinardn entre si, en colaboracién con la Comision, las politicas que
apliquen a escala nacional y que puedan tener una influencia significativa en la consecucién de los
objetivos mencionados en el articulo 11I-246. La Comision, en estrecha colaboracién con los Estados
miembros, podrd tomar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion.

4. La Unién podrd cooperar con terceros paises para fomentar proyectos de interés comin y
garantizar la interoperabilidad de las redes.

SECCION 9
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO Y ESPACIO

Articulo I1-248

1. Laaccion de la Unién tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas, mediante
la realizacién de un espacio europeo de investigacién en el que los investigadores, los conocimientos
cientificos y las tecnologias circulen libremente, favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida
la de su industria, asi como fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en
virtud de los demds capitulos de la Constitucion.

2. A los efectos contemplados en el apartado 1, la Unién estimulard en todo su territorio a las
empresas, incluidas las pequefas y medianas, a los centros de investigacion y a las universidades en
sus esfuerzos de investigacién y de desarrollo tecnoldgico de alta calidad. Apoyara sus esfuerzos de
cooperacion con el fin, especialmente, de permitir que los investigadores cooperen libremente por
encima de las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado interior, en
particular gracias a la apertura de la contratacién publica nacional, la definicién de normas comunes
y la supresién de los obstaculos juridicos y fiscales a dicha cooperacion.

3. Todas las acciones de la Unién en el dmbito de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico,
incluidas las acciones de demostracion, se decidirdn y ejecutardn de conformidad con la presente
Seccion.

Articulo I1-249

Para perseguir los objetivos mencionados en el articulo III-248, la Unidn realizard las siguientes
acciones, que complementardn las acciones emprendidas en los Estados miembros:

a) ejecucion de programas de investigacion, desarrollo tecnolédgico y demostracion, promoviendo la
cooperacién con las empresas, los centros de investigacién y las universidades, y de estas
entidades entre sf;

b) promocion de la cooperacion en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion
de la Union con los terceros paises y las organizaciones internacionales;
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¢) difusion y explotacién de los resultados de las actividades en investigacién, de desarrollo
tecnoldgico y demostracion de la Unidn;

d) estimulo a la formacion y movilidad de los investigadores de la Uni6n.
Articulo 11I-250

1. La Unidn y los Estados miembros coordinardn su accién en materia de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, con el fin de garantizar la coherencia reciproca entre las politicas nacionales y la politica
de la Unién.

2. La Comisién, en estrecha colaboracién con los Estados miembros, podrd adoptar cualquier
iniciativa adecuada para promover la coordinacién prevista en el apartado 1, en particular iniciativas
tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periddicos. Se informard
cumplidamente al Parlamento Europeo.

Articulo II-251

1. Laley europea establecerd el Programa Marco plurianual que incluird el conjunto de las acciones
financiadas por la Union. Dicha ley se adoptard previa consulta al Comité Econémico y Social.

El Programa Marco:

a) fijard los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse mediante las acciones
contempladas en el articulo 11I-249 y las prioridades correspondientes;

b) indicard las grandes lineas de dichas acciones;

¢) fijard el importe global maximo y las normas de participacion financiera de la Unién en el
Programa Marco, asi como las cuotas respectivas de cada una de las acciones previstas.

2. El Programa Marco plurianual se adaptard o completard en funcién de la evolucién de las
situaciones.

3. Una ley europea del Consejo establecerd los programas especificos que desarrollen el Programa
Marco plurianual en cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard los criterios de su
realizacién, fijard su duracién y preverd los medios que se estimen necesarios. La suma de los
importes que se estimen necesarios fijados por los programas especificos no podra superar el importe
global méaximo fijado para el Programa Marco y para cada accion. Dicha ley se adoptara previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social.

4. Como complemento de las acciones previstas en el Programa Marco plurianual, la ley europea
establecera las medidas necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion. Dicha ley
se adoptard previa consulta al Comité Econémico y Social.
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Articulo 1M1-252
1. Para la ¢jecucion del Programa Marco plurianual, la ley o ley marco europea establecerd:
a) las normas para la participacién de las empresas, los centros de investigacién y las universidades;
b) las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.
La ley o ley marco europea se adoptara previa consulta al Comité Econémico y Social.

2. En la ejecucién del Programa Marco plurianual, la ley europea podrd establecer programas
complementarios en los que solamente participen determinados Estados miembros que garanticen su
financiacion, sin perjuicio de una posible participacion de la Union.

La ley europea establecerd las normas aplicables a los programas complementarios, en particular por
lo que respecta a la difusion de los conocimientos y al acceso de otros Estados miembros. Se adoptard
previa consulta al Comité Econémico y Social y con la conformidad de los Estados miembros
interesados.

3. En la ejecucion del Programa Marco plurianual, la ley europea podrd establecer, de acuerdo con
los Estados miembros interesados, una participaciéon en programas de investigacion y desarrollo
emprendidos por varios Estados miembros, incluida la participacion en las estructuras creadas para la
ejecucion de dichos programas.

La ley europea se adoptard previa consulta al Comité Econdémico y Social.

4. En la ejecucion del Programa Marco plurianual, la Unién podrd prever una cooperacion en
materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion de la Unidn con terceros paises o
con organizaciones internacionales.

Las modalidades de esta cooperacién podran ser objeto de acuerdos entre la Union y las terceras
partes interesadas.

Articulo III-253

El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones europeos destinados
a crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere necesaria para la correcta
ejecucion de los programas de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracién de la
Unién. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social.

Articulo II-254

1. A fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y la aplicacion de
sus politicas, la Unién elaborard una politica espacial europea. Para ello podrd fomentar iniciativas
comunes, apoyar la investigacion y el desarrollo tecnolédgico y coordinar los esfuerzos necesarios para
la exploracion y utilizacién del espacio.
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2. Para contribuir a la consecucion de los objetivos mencionados en el apartado 1, la ley o ley
marco europea establecerd las medidas necesarias, que podrdn tener la forma de un programa
espacial europeo.

3. La Unién establecerd las relaciones que sean apropiadas con la Agencia Espacial Europea.

Articulo II-255

Al principio de cada afio, la Comisién presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo.
Dicho informe versard en particular sobre las actividades realizadas durante el afio precedente en
materia de investigacién, desarrollo tecnoldgico y difusién de los resultados, asi como sobre el
programa de trabajo del aflo en curso.

SECCION 10
ENERGIA
Articulo II-256

1. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y habida cuenta de la
exigencia de conservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Union tendrd por
objetivo:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn, y

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias nuevas
y renovables.

2. Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de la Constitucion, la ley o ley marco
europea establecerd las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1.
Se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

La ley o ley marco europea no afectard al derecho de un Estado miembro a determinar las
condiciones de explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas
fuentes de energfa y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la letra c)
del apartado 2 del articulo I1I-234.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, una ley o ley marco europea del Consejo establecerd
las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean esencialmente de caracter fiscal. El Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.
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CAPITULO IV

ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo II-257

1. La Unién constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los
derechos fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados miembros.

2. Garantizard la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y desarrollard una
politica comtn de asilo, inmigracion y control de las fronteras exteriores que esté basada en la
solidaridad entre Estados miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros paises. A
efectos del presente Capitulo, los apdtridas se asimilardn a los nacionales de terceros paises.

3. La Union se esforzard por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante medidas de
prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en contra de ellos, medidas de
coordinacién y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades competentes,
asi como mediante el reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en materia penal y, si es
necesario, mediante la aproximacion de las legislaciones penales.

4. La Unié6n facilitard la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento
mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

Articulo III-258

El Consejo Europeo definird las orientaciones estratégicas de la programacion legislativa y operativa
en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

Articulo III-259

En relacion con las propuestas e iniciativas legislativas presentadas en el marco de las Secciones 4 y 5,
los Parlamentos nacionales velardn por que se respete el principio de subsidiariedad, de conformidad
con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Articulo III-260

Sin perjuicio de los articulos 11I-360 a I1I-362, el Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision,
reglamentos o decisiones europeos que establezcan los procedimientos que seguirdn los Estados
miembros para efectuar, en colaboracion con la Comision, una evaluacién objetiva e imparcial de la
aplicacion, por las autoridades de los Estados miembros, de las politicas de la Union contempladas en
el presente Capitulo, en particular con objeto de favorecer la plena aplicacién del principio de
reconocimiento mutuo. Se informard al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales del
contenido y los resultados de esta evaluacion.
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Articulo I1I-261
Se creard un comité permanente en el Consejo con objeto de garantizar dentro de la Union el
fomento y la intensificacion de la cooperacién operativa en materia de seguridad interior. Sin
perjuicio del articulo II-344, dicho comité propiciard la coordinacién de la actuacién de las
autoridades competentes de los Estados miembros. Podran participar en sus trabajos los
representantes de los 6rganos y organismos de la Unién afectados. Se mantendra informados de
dichos trabajos al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales.

Articulo 11I-262
El presente Capitulo se entenderd sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades que incumben a
los Estados miembros en cuanto al mantenimiento del orden ptblico y la salvaguardia de la seguridad
interior.

Articulo 11I-263
El Consejo adoptard reglamentos europeos para garantizar la cooperacion administrativa entre los
servicios competentes de los Estados miembros en los dmbitos a que se refiere el presente Capitulo,
asi como entre dichos servicios y la Comisién. Se pronunciard a propuesta de la Comision, sin
perjuicio del articulo IlI-264 y previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo I1I-264
Los actos contemplados en las Secciones 4 y 5, asi como los reglamentos europeos mencionados en
el articulo I1I-263 que garanticen la cooperacion administrativa en los dmbitos a que se refieren esas
Secciones, se adoptaran:

a) a propuesta de la Comision, o

b) por iniciativa de la cuarta parte de los Estados miembros.

SECCION 2
POLITICAS SOBRE CONTROLES EN LAS FRONTERAS, ASILO E INMIGRACION
Articulo I1I-265
1. La Unidn desarrollard una politica que tendrd por objetivo:

a) garantizar la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando
crucen las fronteras interiores;

b) garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras exteriores;

) instaurar progresivamente un sistema integrado de gestién de las fronteras exteriores.



Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa 121

2. A los efectos del apartado 1, la ley o ley marco europea establecerd las medidas relativas a:
a) la politica comin de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;
b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronteras exteriores;

¢) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podrdn circular libremente por la
Unién durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema integrado de gestién
de las fronteras exteriores;

e) la ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen las fronteras
interiores.

3. El presente articulo no afectard a la competencia de los Estados miembros respecto de la
delimitacion geografica de sus fronteras, de conformidad con el Derecho internacional.

Articulo I1I-266

1. La Union desarrollard una politica comin en materia de asilo, proteccién subsidiaria y
proteccion temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un tercer pais que
necesite protecciéon internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion. Esta
politica deberd ajustarse a la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y al Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como a los demds tratados pertinentes.

2. A los efectos del apartado 1, la ley o ley marco europea establecerd las medidas relativas a un
sistema europeo comun de asilo que incluya:

a) un estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, valido en toda la Union;

b) un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para los nacionales de terceros paises que, sin
obtener el asilo europeo, necesiten proteccion internacional;

¢) un sistema comun para la proteccién temporal de las personas desplazadas, en caso de afluencia
masiva;

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de proteccién
subsidiaria;

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una
solicitud de asilo o de proteccién subsidiaria;

f) normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccién
subsidiaria;

g) la asociacion y la cooperacién con terceros paises para gestionar los flujos de personas que
solicitan asilo o una proteccién subsidiaria o temporal.
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3. Siuno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacién de emergencia caracterizada por
la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podrd adoptar, a propuesta de la
Comision, reglamentos o decisiones europeos que establezcan medidas provisionales en beneficio de
los Estados miembros afectados. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo 11I-267

1. La Unioén desarrollard una politica comin de inmigracién destinada a garantizar, en todo
momento, una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en los Estados miembros, asi como una prevencion de la
inmigracién ilegal y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra ambas.

2. Alos efectos del apartado 1, la ley o ley marco europea establecera las medidas en los dmbitos
siguientes:

a) las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicién por los Estados
miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos los destinados a la
reagrupacion familiar;

b) la definicién de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un
Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de
residencia en los demds Estados miembros;

¢) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en
situacién ilegal;

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifos.

3. La Uni6n podré celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen
o de procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las
condiciones de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

4. Laley o ley marco europea podrd establecer medidas para fomentar y apoyar la accién de los
Estados miembros destinada a propiciar la integracion de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en su territorio, con exclusiéon de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

5. El presente articulo no afectard al derecho de los Estados miembros a establecer volimenes de
admision en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de
buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

Articulo 11I-268

Las politicas de la Unién mencionadas en la presente Seccién y su ejecucién se regirdn por el
principio de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros,
también en el aspecto financiero. Cada vez que sea necesario, los actos de la Unién adoptados en
virtud de la presente Secciéon contendrdn medidas apropiadas para la aplicacion de este principio.
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SECCION 3
COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL
Articulo 1I-269

1. La Unién desarrollard una cooperaciéon judicial en asuntos civiles con repercusion
transfronteriza, basada en el principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales. Esta cooperacion podrd incluir la adopcion de medidas de aproximacién de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

2. Alos efectos del apartado 1, la ley o ley marco europea establecerd, en particular cuando resulte
necesario para el buen funcionamiento del mercado interior, medidas para garantizar, entre otras
cosas:

a) el reconocimiento mutuo, entre los Estados miembros, de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales, asi como su ejecucion;

b) la notificacion y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y extrajudiciales;

¢) la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en materia de conflictos de
leyes y de jurisdiccion;

d) la cooperacién en la obtencion de pruebas;
e) una tutela judicial efectiva;

f) la eliminacion de los obstaculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles,
fomentando si es necesario la compatibilidad de las normas de procedimiento civil aplicables en
los Estados miembros;

g) el desarrollo de métodos alternativos de resolucion de litigios;
h) el apoyo a la formacion de magistrados y del personal al servicio de la administracién de justicia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las medidas relativas al Derecho de familia con
repercusion transfronteriza se establecerdn mediante una ley o ley marco europea del Consejo, que se
pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

El Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea que determine los
aspectos del Derecho de familia con repercusién transfronteriza que puedan ser objeto de actos
adoptados por el procedimiento legislativo ordinario. El Consejo se pronunciard por unanimidad,
previa consulta al Parlamento Europeo.
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SECCION 4
COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL
Articulo II-270

1. La cooperacién judicial en materia penal en la Union se basard en el principio de reconocimiento
mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la aproximacion de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros en los dmbitos mencionados en el apartado 2 y en
el articulo I1I-271.

La ley o ley marco europea establecerd medidas para:

a) establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la Unién de las
sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas;

b) prevenir y resolver los conflictos de jurisdiccién entre los Estados miembros;
¢) apoyar la formacion de magistrados y del personal al servicio de la administracion de justicia;

d) facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en
el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.

2. En la medida en que sea necesario para facilitar el reconocimiento mutuo de las sentencias y
resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en asuntos penales con dimension
transfronteriza, la ley marco europea podrd establecer normas minimas. Estas normas minimas
tendrdn en cuenta las diferencias entre las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados
miembros.

Estas normas se referirdn a:

a) la admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros;
b) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;
¢) los derechos de las victimas de los delitos;

d) otros elementos especificos del procedimiento penal, que el Consejo habrd determinado
previamente mediante una decision europea. Para la adopcion de esta decision, el Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

La adopcion de las normas minimas contempladas en el presente apartado no impedird que los
Estados miembros mantengan o instauren un nivel mds elevado de proteccion de las personas.
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3. Cuando un miembro del Consejo considere que un proyecto de ley marco europea contemplada
en el apartado 2 afecta a aspectos fundamentales de su sistema de justicia penal, podré solicitar que el
asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido el procedimiento establecido
en el articulo III-396. Previa deliberacion, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de
dicha suspension:

a) devolverd el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del procedimiento
establecido en el articulo I1I-396, o bien

b) pedird a la Comisién o al grupo de Estados miembros del que emane el proyecto, que presente un
nuevo proyecto, en cuyo caso se considerard que no ha sido adoptado el acto propuesto
inicialmente.

4. i, al término del plazo mencionado en el apartado 3, el Consejo Europeo no ha tomado medida
alguna o si, en el plazo de doce meses a partir de la presentacion de un nuevo proyecto en virtud de la
letra b) del apartado 3, la ley marco europea no ha sido adoptada y al menos un tercio de los Estados
miembros quiere establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de ley marco de que
se trate, lo comunicardn al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

En tal caso, la autorizacién para iniciar la cooperacion reforzada a que se refieren el apartado 2 del
articulo 1-44 y el apartado 1 del articulo I-419 se considerard concedida, y se aplicardn las
disposiciones relativas a la cooperacion reforzada.

Articulo II-271

1. La ley marco europea podrd establecer normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan
una dimension transfronteriza derivada del cardcter o de las repercusiones de dichas infracciones o de
una necesidad particular de combatirlas segtin criterios comunes.

Estos dmbitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la explotacién
sexual de mujeres y niflos, el trifico ilicito de drogas, el trafico ilicito de armas, el blanqueo de
capitales, la corrupcién, la falsificacion de medios de pago, la delincuencia informadtica y la
delincuencia organizada.

Teniendo en cuenta la evolucion de la delincuencia, el Consejo podrd adoptar una decision europea
que determine otros dmbitos delictivos que respondan a los criterios previstos en el presente
apartado. Se pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

2. Cuando la aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros
en materia penal resulte imprescindible para garantizar la ejecucion eficaz de una politica de la Unién
en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion, la ley marco europea podrd
establecer normas minimas relativas a la definicién de las infracciones penales y de las sanciones en el
ambito de que se trate. Dicha ley marco se adoptard por el mismo procedimiento empleado para la
adopcion de las medidas de armonizacion en cuestion, sin perjuicio del articulo III-264.
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3. Cuando un miembro del Consejo considere que un proyecto de ley marco europea contemplada
en los apartados 1 o 2 afecta a aspectos fundamentales de su sistema de justicia penal, podra solicitar
que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido el procedimiento
establecido en el articulo I1I-396, de ser aplicable. Previa deliberacion, el Consejo Europeo, en el plazo
de cuatro meses a partir de dicha suspension:

a) devolverd el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del procedimiento
establecido en el articulo I1I-396, de ser aplicable, o bien

b) pedird a la Comision o al grupo de Estados miembros del que emane el proyecto, que presente un
nuevo proyecto, en cuyo caso se considerard que no ha sido adoptado el acto propuesto
inicialmente.

4. S, al término del plazo mencionado en el apartado 3, el Consejo Europeo no ha tomado medida
alguna o si, en el plazo de doce meses a partir de la presentacion de un nuevo proyecto en virtud de la
letra b) del apartado 3, la ley marco europea no ha sido adoptada y al menos un tercio de los Estados
miembros quiere establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de ley marco de que
se trate, lo comunicardn al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

En tal caso, la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada contemplada en el apartado 2 del
articulo -44 y el apartado 1 del articulo II-419 se considerard concedida, y se aplicardn las
disposiciones relativas a la cooperacion reforzada.

Articulo 1I-272

La ley o ley marco europea podrd establecer medidas que impulsen y apoyen la actuacién de los
Estados miembros en el dmbito de la prevencion de la delincuencia, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo I-273

1. La funcion de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que afecte a dos o
més Estados miembros o que deba perseguirse segiin criterios comunes, basindose en las
operaciones efectuadas y en la informacién proporcionada por las autoridades de los Estados
miembros y por Europol.

A tal fin, la ley europea determinard la estructura, el funcionamiento, el dmbito de actuacién y las
competencias de Eurojust. Estas competencias podran incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacién penal, asi como la propuesta de incoacién de
procedimientos penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los relativos a
infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Uni6n;

b) la coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la letra a);

¢) laintensificacion de la cooperacion judicial, entre otras cosas mediante la resolucion de conflictos
de jurisdiccién y una estrecha cooperacion con la Red Judicial Europea.

La ley europea determinard asimismo el procedimiento de participacién del Parlamento Europeo y de
los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de Eurojust.
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2. En el contexto de las acciones penales contempladas en el apartado 1, y sin perjuicio del articulo
[1I-274, los actos formales de cardcter procesal serdn llevados a cabo por los funcionarios nacionales
competentes.

Articulo II-274

1. Para combatir las infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unién, una ley
europea del Consejo podra crear una Fiscalia Europea a partir de Eurojust. El Consejo se pronunciard
por unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

2. La Fiscalia Europea, en su caso en colaboracioén con Europol, serd competente para descubrir a
los autores y complices de infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unién
definidos en la ley europea contemplada en el apartado 1, y para incoar un procedimiento penal y
solicitar la apertura de juicio contra ellos. Ejercerd ante los 6rganos jurisdiccionales competentes de
los Estados miembros la accion penal relativa a dichas infracciones.

3. La ley europea contemplada en el apartado 1 fijard el Estatuto de la Fiscalia Europea, las
condiciones para el desempefio de sus funciones, las normas de procedimiento aplicables a sus
actividades y aquellas que rijan la admisibilidad de las pruebas, asi como las normas aplicables al
control jurisdiccional de los actos procesales realizados en el desempefio de sus funciones.

4. Simultdneamente o con posterioridad, el Consejo Europeo podrd adoptar una decision europea
que modifique el apartado 1 con el fin de ampliar las competencias de la Fiscalia Europea a la lucha
contra la delincuencia grave que tenga una dimensién transfronteriza, y que modifique en
consecuencia el apartado 2 en lo referente a los autores y complices de delitos graves que afectan a
varios Estados miembros. El Consejo Europeo se pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del
Parlamento Europeo y previa consulta a la Comision.

SECCION 5
COOPERACION POLICIAL
Articulo III-275

1. La Unién desarrollard una cooperacién policial en la que participen todas las autoridades
competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia, los servicios de aduanas y
otros servicios con funciones coercitivas especializados en la prevenciéon y en la deteccién e
investigacién de infracciones penales.

2. A los efectos del apartado 1, la ley o ley marco europea podré establecer medidas sobre:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacion para el intercambio de personal, los
equipos y la investigacion cientifica policial;

¢) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la detecciéon de formas graves de
delincuencia organizada.



128 Parte III

3. Una ley o ley marco europea del Consejo podra establecer medidas relativas a la cooperacion
operativa entre las autoridades a que se refiere el presente articulo. El Consejo se pronunciard por
unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo II-276

1. La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacién de las autoridades policiales y de los
demds servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como su colaboraciéon mutua
en la prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mds Estados miembros, del terrorismo y
de las formas de delincuencia que lesionen un interés comin que sea objeto de una politica de la
Unidn, asi como en la lucha en contra de ellos.

2. La ley europea determinard la estructura, el funcionamiento, el dmbito de actuacién y las
competencias de Europol. Estas competencias podran incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de la informacién, en particular
la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros paises o terceras
instancias;

b) la coordinacion, organizacién y realizacién de investigaciones y actividades operativas, llevadas a
cabo conjuntamente con las autoridades competentes de los Estados miembros o en el marco de
equipos conjuntos de investigacion, en su caso en colaboraciéon con Eurojust.

La ley europea fijard asimismo el procedimiento de control de las actividades de Europol por el
Parlamento Europeo, control en el que participaran los Parlamentos nacionales.

3. Cualquier actividad operativa de Europol debera llevarse a cabo en contacto y de acuerdo con las
autoridades de los Estados miembros cuyo territorio resulte afectado. La aplicacion de medidas
coercitivas correspondera exclusivamente a las autoridades nacionales competentes.

Articulo II-277

Una ley o ley marco europea del Consejo fijard las condiciones y limites con arreglo a los cuales las
autoridades competentes de los Estados miembros mencionadas en los articulos II-270 y III-275
podran actuar en el territorio de otro Estado miembro en contacto y de acuerdo con las autoridades
de dicho Estado. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.
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CAPITULO V

AMBITOS EN LOS QUE LA UNION PUEDE DECIDIR REALIZAR UNA ACCION DE APOYO,
COORDINACION O COMPLEMENTO

SECCION 1
SALUD PUBLICA
Articulo II-278

1. En la definicion y ejecucion de todas las politicas y acciones de la Unién se garantizard un nivel
elevado de proteccion de la salud humana.

La accién de la Union, que complementard las politicas nacionales, se encaminard a mejorar la salud
publica y a prevenir las enfermedades humanas y las fuentes de peligro para la salud fisica y psiquica.
Dicha accién abarcard también:

a) la lucha contra las pandemias, promoviendo la investigacion de su etiologia, transmisién y
prevencion, asi como la informacion y la educacion sanitarias;

b) la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud, la alerta en caso de tales
amenazas y la lucha contra ellas.

La Unién complementarad la accion de los Estados miembros dirigida a reducir la incidencia nociva de
las drogas en la salud, entre otras cosas mediante la informacién y la prevencion.

2. La Unién fomentard la cooperacién entre los Estados miembros en los dmbitos que abarca el
presente articulo y, en caso necesario, apoyard su accion. Fomentard, en particular, la cooperacion
entre los Estados miembros destinada a mejorar la complementariedad de sus servicios de salud en
las regiones fronterizas.

Los Estados miembros, en colaboracién con la Comision, coordinardn entre si sus politicas y
programas respectivos en los dmbitos a que se refiere el apartado 1. La Comisién, en estrecho
contacto con los Estados miembros, podrd tomar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha
coordinacion, en particular iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el
intercambio de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacién
periddicos. Se informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union y los Estados miembros propiciardn la cooperacion con los terceros paises y con las
organizaciones internacionales competentes en materia de salud publica.
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4. No obstante lo dispuesto en el apartado 5 del articulo I-12 y en la letra a) del articulo I-17, y de
conformidad con la letra k) del apartado 2 del articulo I-14, la ley o ley marco europea contribuird a
la consecucion de los objetivos enunciados en el presente articulo estableciendo las siguientes
medidas para hacer frente a los problemas comunes de seguridad:

a) medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguridad de los 6rganos y sustancias de
origen humano, asi como de la sangre y derivados de la sangre; estas medidas no impedirdn a
ningtn Estado miembro mantener o instaurar medidas de proteccién mds estrictas;

b) medidas en los dmbitos veterinario y fitosanitario que tengan directamente como objetivo la
proteccion de la salud publica;

¢) medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguridad de los medicamentos y
productos sanitarios;

d) medidas relativas a la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud, la alerta en
caso de tales amenazas y la lucha contra ellas.

La ley o ley marco europea se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité
Econémico y Social.

5. Laley o ley marco europea podrd establecer también medidas de fomento destinadas a proteger y
mejorar la salud humana y, en particular, a luchar contra las pandemias transfronterizas, asi como
medidas que tengan directamente como objetivo la proteccion de la salud pablica en lo que se refiere
al tabaco y al consumo excesivo de alcohol, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros. La ley o ley marco se adoptard previa consulta al
Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

6. A efectos del presente articulo, el Consejo podrad adoptar también recomendaciones, a propuesta
de la Comision.

7. La accién de la Unién en el dmbito de la salud ptiblica respetard las responsabilidades de los
Estados miembros por lo que respecta a la definicion de su politica de salud, asi como a la
organizacién y prestacién de servicios sanitarios y atencion médica. Las responsabilidades de los
Estados miembros incluyen la gestién de los servicios de salud y de atencién médica, asi como la
asignacion de los recursos que se destinan a dichos servicios. Las medidas contempladas en la letra a)
del apartado 4 se entenderan sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de donaciones o
uso médico de 6rganos y sangre.
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SECCION 2
INDUSTRIA
Articulo I1-279

1. La Union y los Estados miembros velarin por que se den las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Union.

Con este fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion tendrd por
objetivo:

a) acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales;

b) fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas de toda la Unién, en
particular de las pequefias y medianas empresas;

¢) fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas;

d) favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion,
investigacién y desarrollo tecnoldgico.

2. Los Estados miembros se consultardin mutuamente en colaboracion con la Comision y, siempre
que sea necesario, coordinaran sus acciones. La Comision podra adoptar cualquier iniciativa adecuada
para fomentar dicha coordinacién, en particular iniciativas tendentes a establecer orientaciones e
indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el
control y la evaluacién periddicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union contribuird a la consecucion de los objetivos mencionados en el apartado 1 mediante
las politicas y acciones que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones de la Constitucion. La ley o
ley marco europea podra establecer medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven
a cabo en los Estados miembros para conseguir los objetivos mencionados en el apartado 1, con
exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros. La ley o ley marco se adoptard previa consulta al Comité Econémico y Social.

La presente Seccién no constituird una base para que la Unién instaure medida alguna que pueda

falsear la competencia o incluya disposiciones fiscales o relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

SECCION 3
CULTURA
Articulo III-280
1. La Union contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto

de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural
comun.
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2. Laaccion de la Unién tendrd por objetivo fomentar la cooperacion entre Estados miembros y, si
es necesario, apoyar y complementar la accién de éstos en los siguientes dmbitos:

a) la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos europeos;

b) la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de importancia europea;

¢) los intercambios culturales no comerciales;

d) la creacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

3. La Unién y los Estados miembros propiciaran la cooperacion con los terceros paises y con las

organizaciones internacionales competentes en el dmbito de la cultura, especialmente con el Consejo

de Europa.

4. La Unidn tendrd en cuenta los aspectos culturales en la actuacion que lleve a cabo en virtud de

otras disposiciones de la Constitucion, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus

culturas.

5. Para contribuir a la consecucién de los objetivos enunciados en el presente articulo:

a) laley o ley marco europea establecerd medidas de fomento, con exclusién de toda armonizacion
de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. La ley o ley marco se

adoptara previa consulta al Comité de las Regiones;

b) el Consejo adoptard recomendaciones a propuesta de la Comision.

SECCION 4
TURISMO
Articulo ITI-281

1. La Unién complementara la accion de los Estados miembros en el sector turistico, en particular
promoviendo la competitividad de las empresas de la Unién en este sector.

Con este fin, la Union tendrd por objetivo:
a) fomentar la creacion de un entorno favorable al desarrollo de las empresas en este sector;

b) propiciar la cooperacion entre Estados miembros, en particular mediante el intercambio de
buenas practicas.

2. Laley o ley marco europea establecerd las medidas especificas destinadas a complementar las
acciones llevadas a cabo en los Estados miembros para conseguir los objetivos mencionados en el
presente articulo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros.
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SECCION 5

EDUCACION, JUVENTUD, DEPORTES
Y FORMACION PROFESIONAL

Articulo I11-282
1. La Unidn contribuird al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacién entre
Estados miembros y, si es necesario, apoyando y complementando la accion de éstos. Respetard
plenamente la responsabilidad de los Estados miembros en cuanto a los contenidos de la ensefianza y

la organizacion del sistema educativo, asi como su diversidad cultural y lingiiistica.

La Union contribuird a fomentar los aspectos europeos del deporte, teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas, sus estructuras basadas en el voluntariado y su funcion social y educativa.

La accién de la Unién tendrd por objetivo:

a) desarrollar la dimensién europea en la enseflanza, en particular mediante el aprendizaje y la
difusion de las lenguas de los Estados miembros;

b) favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento
académico de los titulos y de los periodos de estudios;

¢) promover la cooperacion entre los centros docentes;

d) incrementar el intercambio de informacion y experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas educativos de los Estados miembros;

e) favorecer el desarrollo de los intercambios de jovenes y animadores socioeducativos y fomentar la
participacion de los jovenes en la vida democrdtica de Europa;

f) fomentar el desarrollo de la educacion a distancia;

g) desarrollar la dimensién europea del deporte, promoviendo la equidad y la apertura en las
competiciones deportivas y la cooperacién entre los organismos responsables del deporte, y
protegiendo la integridad fisica y moral de los deportistas, especialmente la de los jovenes.

2. La Uni6n y los Estados miembros propiciaran la cooperacién con los terceros paises y con las

organizaciones internacionales competentes en materia de educacion y deporte, especialmente con el

Consejo de Europa.

3. Para contribuir a la consecucién de los objetivos mencionados en el presente articulo:

a) laley o ley marco europea establecerd medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacién
de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. La ley o ley marco se

adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social;

b) el Consejo adoptard recomendaciones a propuesta de la Comision.
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Articulo I1I-283
1. La Union desarrollard una politica de formacién profesional que apoye y complemente las
acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en
cuanto al contenido y la organizacion de dicha formacion.

La accién de la Unién tendrd por objetivo:

a) facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, en particular mediante la formacion y la
reconversion profesionales;

b) mejorar la formacién profesional inicial y permanente, para facilitar la insercién y la reinsercion
profesional en el mercado laboral;

¢) facilitar el acceso a la formacién profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las
personas en formacion, especialmente de los jovenes;

d) estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianza o de formacion
profesional y empresas;

e) incrementar el intercamblo de informacion y experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas de formacion de los Estados miembros.

2. La Unién y los Estados miembros propiciaran la cooperacién con los terceros paises y con las
organizaciones internacionales competentes en materia de formacién profesional.

3. Para contribuir a la consecucién de los objetivos mencionados en el presente articulo:
a) la ley o ley marco europea establecerd las medidas necesarias, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. La ley o ley

marco se adoptard previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social.

b) el Consejo adoptard recomendaciones a propuesta de la Comision.

SECCION 6
PROTECCION CIVIL
Articulo I1I-284

1. La Unién fomentara la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de mejorar la eficacia
de los sistemas de prevencion de las catastrofes naturales o de origen humano y de proteccion frente a
ellas.

La accién de la Unién tendrd por objetivo:

a) apoyar y complementar la accién de los Estados miembros a escala nacional, regional y local por

lo que respecta a la prevencion de riesgos, la preparacion de las personas encargadas de la
proteccion civil en los Estados miembros y la intervencién en caso de catdstrofes naturales o de
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origen humano dentro de la Union;

b) fomentar una cooperacién operativa rapida y eficaz dentro de la Unién entre los servicios de
proteccion civil nacionales;

c¢) favorecer la coherencia de las acciones emprendidas a escala internacional en materia de
proteccion civil.

2. Laley o ley marco europea establecerd las medidas necesarias para contribuir a la consecucion de
los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de toda armonizacién de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

SECCION 7
COOPERACION ADMINISTRATIVA
Articulo II-285

1. La aplicacién efectiva del Derecho de la Union por los Estados miembros, que es esencial para el
buen funcionamiento de la Unidn, se considerard asunto de interés comin.

2. La Unién podra respaldar los esfuerzos de los Estados miembros por mejorar su capacidad
administrativa para aplicar el Derecho de la Unién. Esta accién podrd consistir especialmente en
facilitar el intercambio de informacién y funcionarios, asi como en apoyar programas de formacion.
Ningun Estado miembro estard obligado a valerse de tal apoyo. La ley europea establecerd las medidas
necesarias a tal efecto, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

3. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de la obligacién de los Estados miembros de
aplicar el Derecho de la Unién, ni de las prerrogativas y deberes de la Comisién. Se entenderd también

sin perjuicio de las otras disposiciones de la Constitucién que prevén una cooperacion administrativa
entre los Estados miembros y entre éstos y la Union.

TITULO IV
ASOCIACION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR
Articulo I1I-286
1. Los paises y territorios no europeos que mantienen relaciones especiales con Dinamarca, Francia,
los Paises Bajos y el Reino Unido estan asociados a la Unién. Dichos paises y territorios, denominados

en lo sucesivo «paises y territorios», se enumeran en el Anexo IL

El presente Titulo es aplicable a Groenlandia, sin perjuicio de las disposiciones particulares del
Protocolo sobre el régimen especial aplicable a Groenlandia.
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2. La finalidad de la asociacién serd promover el desarrollo econémico y social de los paises y
territorios y establecer estrechas relaciones econdmicas entre éstos y la Unidn.

La asociacién deberd, de manera prioritaria, contribuir a favorecer los intereses de los habitantes de
dichos paises y territorios y su prosperidad, de modo que puedan alcanzar el desarrollo econémico,
social y cultural al que aspiran.

Articulo I1I-287
La asociacién perseguird los siguientes objetivos:

a) los Estados miembros aplicardn a sus intercambios comerciales con los paises y territorios el
régimen que se otorguen entre si en virtud de la Constitucion;

b) cada pais o territorio aplicard a sus intercambios comerciales con los Estados miembros y con los
demads paises y territorios el régimen que aplique al Estado europeo con el que mantenga
relaciones especiales;

¢) los Estados miembros contribuirdn a las inversiones que requiera el desarrollo progresivo de estos
paises y territorios;

d) para las inversiones financiadas por la Union, la participacién en adjudicaciones y suministros
estard abierta, en igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas y juridicas que tengan la
nacionalidad de los Estados miembros o de los paises y territorios;

e) en las relaciones entre los Estados miembros y los paises y territorios, el derecho de
establecimiento de los nacionales y sociedades se regulard de conformidad con las disposiciones
de la Subseccion 2 relativa a la libertad de establecimiento de la Seccion 2 del Capitulo I del Titulo
Il y en aplicacion de los procedimientos previstos en dicha subseccion, asi como de forma no
discriminatoria, sin perjuicio de los actos que se adopten en virtud del articulo II-291.

Articulo T1-288

1. Las importaciones originarias de los paises y territorios se beneficiardn, a su entrada en los
Estados miembros, de la prohibicién de los derechos de aduana entre Estados miembros establecida
en la Constitucién.

2. Quedan prohibidos, de conformidad con el apartado 4 del articulo III-151, los derechos de
aduana que graven, a su entrada en cada pais y territorio, las importaciones procedentes de los
Estados miembros y de los demds paises y territorios.

3. No obstante, los paises y territorios podran percibir derechos de aduana que correspondan a las
exigencias de su desarrollo y a las necesidades de su industrializacién, o derechos de caracter fiscal
destinados a nutrir su presupuesto.

Los derechos mencionados en el primer parrafo no podran ser superiores a los que graven las
importaciones de productos procedentes del Estado miembro con el que cada pais o territorio
mantenga relaciones especiales.
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4. El apartado 2 no serd aplicable a los paises y territorios que, por estar sujetos a obligaciones
internacionales especiales, estén aplicando un arancel aduanero no discriminatorio.

5. El establecimiento o la modificacién de los derechos de aduana que graven las mercancias
importadas por los paises y territorios no deberd provocar, de hecho o de derecho, una
discriminacién directa o indirecta entre las importaciones procedentes de los distintos Estados
miembros.

Articulo 111-289

Si la cuantia de los derechos aplicables a las mercancias procedentes de un tercer pais a su entrada en
un pais o territorio es tal que, teniendo en cuenta el apartado 1 del articulo II-288, puede originar
desviaciones del trafico comercial en perjuicio de uno de los Estados miembros, éste podra pedir a la
Comision que proponga a los demds Estados miembros que adopten las medidas necesarias para
corregir dicha situacién.

Articulo 11I-290

Sin perjuicio de las disposiciones que regulan la salud y seguridad publicas y el orden publico, la
libertad de circulacién de los trabajadores de los paises y territorios en los Estados miembros, asi
como la de los trabajadores de los Estados miembros en los paises y territorios, se regird por actos
adoptados de conformidad con el articulo I1I-291.

Articulo 11I-291
El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta de la Comisién y a la luz de los resultados
alcanzados en el contexto de la asociacién entre los paises y territorios y la Unidn, las leyes, leyes
marco, reglamentos y decisiones europeos relativos a las modalidades y al procedimiento de

asociacion entre los paises y territorios y la Unién. Dichas leyes y leyes marco se adoptardn previa
consulta al Parlamento Europeo.

TITULO V

ACCION EXTERIOR DE LA UNION

CAPITULO I
DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL
Articulo I11-292

1. Laaccién de la Unién en la escena internacional se basara en los principios que han inspirado su
creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo: la democracia, el
Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.
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La Unién procurard desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros paises y con las
organizaciones internacionales, regionales o mundiales que compartan los principios mencionados
en el primer parrafo. Propiciard soluciones multilaterales a los problemas comunes, en particular en
el marco de las Naciones Unidas.

2. La Unién definird y ejecutard politicas comunes y acciones y se esforzard por lograr un alto grado
de cooperacion en todos los dmbitos de las relaciones internacionales con el fin de:

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los
principios del Derecho internacional;

¢) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme a los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta
Final de Helsinki y a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las fronteras
exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en
desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza;

¢) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la
supresién progresiva de los obstdculos al comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo
sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catdstrofes naturales o de origen
humano; y

h) promover un sistema internacional basado en una cooperaciéon multilateral sélida y en una buena
gobernanza mundial.

3. La Unidn respetard los principios y perseguird los objetivos mencionados en los apartados 1y 2
al formular y llevar a cabo su accion exterior en los distintos dmbitos que trata el presente Titulo, asi
como los aspectos exteriores de sus demds politicas.

La Union velard por mantener la coherencia entre los distintos dmbitos de su accién exterior y entre
éstos y sus demds politicas. El Consejo y la Comision, asistidos por el Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién, garantizardn dicha coherencia y cooperardn a tal efecto.

Articulo 111-293

1. Basandose en los principios y objetivos enumerados en el articulo I1I-292, el Consejo Europeo
determinard los intereses y objetivos estratégicos de la Union.
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Las decisiones europeas del Consejo Europeo sobre los intereses y objetivos estratégicos de la Unién
tratardn de la politica exterior y de seguridad comiin y de otros dmbitos de la accién exterior de la
Union. Podran referirse a las relaciones de la Unidon con un pais o una regién, o tener un
planteamiento temdtico. Definirdn su duracién y los medios que deberdn facilitar la Union y los
Estados miembros.

El Consejo Europeo se pronunciard por unanimidad, basindose en una recomendacién del Consejo
adoptada por éste segtn las modalidades previstas para cada ambito. Las decisiones europeas del
Consejo Europeo se ejecutaran con arreglo a los procedimientos establecidos en la Constitucion.
2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union en el dmbito de la politica exterior y de seguridad
comun, y la Comisién en los demds dmbitos de la accion exterior, podrdn presentar propuestas
conjuntas al Consejo.

CAPITULO 1

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

SECCION 1
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 11I-294
1. En el marco de los principios y objetivos de su accién exterior, la Unién definird y aplicard una
politica exterior y de seguridad comin que abarque todos los dmbitos de la politica exterior y de

seguridad.

2. Los Estados miembros apoyardn activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.

Los Estados miembros actuardn concertadamente para fortalecer y desarrollar su solidaridad politica
mutua. Se abstendrdn de toda accién que sea contraria a los intereses de la Unién o que pueda

mermar su eficacia como fuerza de cohesion en las relaciones internacionales.

El Consejo y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién velardn por que se respeten estos
principios.

3. La Union llevard a cabo la politica exterior y de seguridad comin:
a) definiendo sus orientaciones generales;
b) adoptando decisiones europeas por las que se establezcan:

i) las acciones que va a realizar la Unidn,

ii) las posiciones que va a adoptar la Unién,
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iii) las modalidades de ejecucion de las decisiones europeas contempladas en los incisos i) y ii);

¢) fortaleciendo la cooperacion sistemdtica entre los Estados miembros para llevar a cabo sus
politicas.

Articulo 1I-295

1. El Consejo Europeo definird las orientaciones generales de la politica exterior y de seguridad
comun, también respecto de los asuntos que tengan repercusiones en el dmbito de la defensa.

Si un acontecimiento internacional asi lo exige, el Presidente del Consejo Europeo convocard una
reunién extraordinaria del Consejo Europeo para definir las lineas estratégicas de la politica de la
Unién ante dicho acontecimiento.

2. Basidndose en las orientaciones generales y en las lineas estratégicas definidas por el Consejo
Europeo, el Consejo adoptard las decisiones europeas necesarias para definir y aplicar la politica
exterior y de seguridad comun.

Articulo II-296

1. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que presidird el Consejo de Asuntos Exteriores,
contribuird con sus propuestas a elaborar la politica exterior y de seguridad comiin y se encargard de
ejecutar las decisiones europeas adoptadas por el Consejo Europeo y el Consejo.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores representard a la Unién en las materias concernientes a la
politica exterior y de seguridad comdn. Dirigird el didlogo politico con terceros en nombre de la
Unidn y expresard la posicién de la Unién en las organizaciones internacionales y en las conferencias
internacionales.

3. En el gjercicio de su mandato, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union se apoyard en un
servicio europeo de accién exterior. Este servicio trabajard en colaboraciéon con los servicios
diplomaticos de los Estados miembros y estard compuesto por funcionarios de los servicios
competentes de la Secretarfa General del Consejo y de la Comision y por personal en comisién de
servicios de los servicios diplomaéticos nacionales. La organizacion y el funcionamiento del servicio
europeo de accion exterior se establecerin mediante decision europea del Consejo, que se
pronunciard a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, previa consulta al
Parlamento Europeo y previa aprobacion de la Comision.

Articulo 1I-297

1. Cuando una situacién internacional exija una accién operativa de la Unidn, el Consejo adoptard
las decisiones europeas necesarias. Estas decisiones fijardn los objetivos, el alcance y los medios que
haya que facilitar a la Unidn, asi como las condiciones de ejecucién de la accién y, si es necesario, su
duracion.

Si se produce un cambio de circunstancias con clara incidencia sobre un asunto que sea objeto de una
decision europea, el Consejo revisard los principios y objetivos de dicha decision y adoptard las
decisiones europeas necesarias.
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2. Las decisiones europeas contempladas en el apartado 1 serdn vinculantes para los Estados
miembros al adoptar su posicion y al llevar a cabo su accion.

3. Siempre que se prevea adoptar una posicién nacional o emprender una accién nacional en
aplicacion de una decision europea contemplada en el apartado 1, el Estado miembro interesado
proporcionard informacion en un plazo que permita, en caso necesario, una concertacion previa en
el seno del Consejo. La obligacion de informacion previa no se aplicard a las medidas que constituyan
una mera transposicion de la decisién al dmbito nacional.

4. En caso de imperiosa necesidad derivada de la evolucién de la situacion y a falta de una revisién
de la decision europea contemplada en el apartado 1, los Estados miembros podran adoptar con
cardcter de urgencia las medidas que sean de rigor, teniendo en cuenta los objetivos generales de
dicha decision. El Estado miembro que adopte tales medidas informard de ello inmediatamente al
Consejo.

5. Si un Estado miembro tiene dificultades importantes para aplicar una decisién europea
contemplada en el presente articulo, planteard el asunto al Consejo, que deliberard al respecto y
tratard de hallar las soluciones adecuadas. Estas soluciones no podran ser contrarias a los objetivos de
la accién ni mermar su eficacia.

Articulo IT1-298

El Consejo adoptard decisiones europeas que definan la posicion de la Unién sobre un asunto
concreto de cardcter geografico o temadtico. Los Estados miembros velardn por que sus politicas
nacionales sean acordes con las posiciones de la Union.

Articulo 11I-299

1. Cualquier Estado miembro, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, o éste con el apoyo de
la Comision, podrd plantear al Consejo cualquier cuestion relacionada con la politica exterior y de
seguridad comun y presentarle respectivamente iniciativas o propuestas.

2. En los casos que exijan una decision rapida, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién
convocard, de oficio o a peticion de un Estado miembro, una reunién extraordinaria del Consejo, en
un plazo de cuarenta y ocho horas o, en caso de necesidad absoluta, en un plazo mds breve.

Articulo I1I-300

1. El Consejo adoptard por unanimidad las decisiones europeas contempladas en el presente
Capitulo.

Si un miembro del Consejo se abstiene en una votacion, podrd completar su abstenciéon con una
declaracion oficial. En ese caso, no estard obligado a aplicar la decision europea, pero admitird que
ésta sea vinculante para la Unién. Con espiritu de solidaridad mutua, el Estado miembro de que se
trate se abstendra de cualquier accién que pueda entrar en conflicto con la accién de la Unién basada
en dicha decision u obstaculizarla, y los demds Estados miembros respetardn su posicion. Si el
nimero de miembros del Consejo que completa su abstencién con tal declaracién representa al
menos un tercio de los Estados miembros que retinen como minimo un tercio de la poblacion de la
Unién, no se adoptara la decision.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo se pronunciard por mayoria cualificada
cuando adopte:

a) una decision europea que establezca una accién o una posicién de la Unién a partir de una
decision europea del Consejo Europeo relativa a los intereses y objetivos estratégicos de la Union
prevista en el apartado 1 del articulo I1-293;

b) una decision europea que establezca una accion o una posicion de la Unién a partir de una
propuesta presentada por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién en respuesta a una
peticion especifica que el Consejo Europeo le haya dirigido bien por propia iniciativa, bien por
iniciativa del Ministro;

¢) una decision europea por la que se aplique una decisién europea que establezca una accion o una
posicién de la Unidn;

d) wuna decision europea relativa al nombramiento de un representante especial de conformidad con
el articulo I1I-302.

Si un miembro del Consejo declara que, por motivos vitales y explicitos de politica nacional, tiene
intencion de oponerse a la adopcién de una decisién europea que se deba adoptar por mayoria
cualificada, no se procederd a la votacién. El Ministro de Asuntos Exteriores intentard hallar, en
estrecho contacto con el Estado miembro de que se trate, una solucién aceptable para éste. De no
hallarse dicha solucion, el Consejo, por mayoria cualificada, podra pedir que el asunto se remita al
Consejo Europeo para que adopte al respecto una decisiéon europea por unanimidad.

3. De conformidad con el apartado 7 del articulo I-40, el Consejo Europeo podrd adoptar por
unanimidad una decisién europea que establezca que el Consejo se pronuncie por mayoria cualificada
en casos distintos de los previstos en el apartado 2 del presente articulo.

4. Los apartados 2 y 3 no se aplicardn a las decisiones que tengan repercusiones militares o en el
ambito de la defensa.

Articulo 1II-301

1. Cuando el Consejo Europeo o el Consejo haya establecido un enfoque comin de la Unién en el
sentido del apartado 5 del articulo I-40, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién y los Ministros
de Asuntos Exteriores de los Estados miembros coordinardn su actuacién en el seno del Consejo.

2. Las misiones diplomaticas de los Estados miembros y las delegaciones de la Union en los terceros
paises y ante las organizaciones internacionales cooperaran entre si y contribuirdn a la formulacién y
puesta en practica del enfoque comiin mencionado en el apartado 1.

Articulo I1I-302
El Consejo podrd nombrar, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidén, un

representante especial al que conferird un mandato en relacién con cuestiones politicas especificas. El
representante especial ejercerd su mandato bajo la autoridad del Ministro.
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Articulo 11I-303

La Unién podré celebrar acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones internacionales en los
ambitos que trata el presente Capitulo.

Articulo II-304

1. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union consultara e informara al Parlamento Europeo, de
conformidad con el apartado 8 del articulo I-40 y con el apartado 8 del articulo I-41. Velard por que
se tengan debidamente en cuenta las opiniones del Parlamento Europeo. Los representantes especiales
podran estar asociados a la informacién al Parlamento Europeo.

2. El Parlamento Europeo podré dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo y al
Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n. Celebrard dos veces al aflo un debate sobre los avances
realizados en la puesta en practica de la politica exterior y de seguridad coman, incluida la politica
comun de seguridad y defensa.

Articulo III-305

1. Los Estados miembros coordinardn su accion en las organizaciones internacionales y en las
conferencias internacionales. Los Estados miembros defenderdn en esos foros las posiciones de la
Unién. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union organizard dicha coordinacion.

En las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales en las que no participen
todos los Estados miembros, aquellos que participen defenderan las posiciones de la Unién.

2. De conformidad con el apartado 2 del articulo 1-16, los Estados miembros representados en
organizaciones internacionales o en conferencias internacionales en las que no participen todos los
Estados miembros mantendran informados a los demds, asi como al Ministro de Asuntos Exteriores
de la Uniodn, sobre cualquier asunto que presente un interés comun.

Los Estados miembros que también sean miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
se concertaran y mantendran cumplidamente informados a los demds Estados miembros y al
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién. Los Estados miembros que sean miembros del Consejo
de Seguridad deberdn defender, en el desempefio de sus funciones, las posiciones e intereses de la
Union, sin perjuicio de las responsabilidades que les incumban en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas.

Cuando la Uni6n haya definido una posicion sobre un tema incluido en el orden del dia del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, los Estados miembros que sean miembros de éste pedirdn que
se invite al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union a presentar la posicién de la Unién.

Articulo III-306

Las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros y las delegaciones de la Unién en los
terceros paises y en las conferencias internacionales, asi como sus representaciones ante las
organizaciones internacionales, cooperardn para garantizar el respeto y la ejecucion de las decisiones
europeas que establezcan posiciones o acciones de la Unién adoptadas en virtud del presente
Capitulo. Intensificardn su cooperacién intercambiando informacién y realizando valoraciones
comunes.
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Contribuirdn a la aplicacion del derecho de los ciudadanos europeos a gozar de proteccion en el
territorio de terceros paises, establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo I-10, asi como de las
medidas adoptadas en aplicacién del articulo III-127.

Articulo III-307

1. Sin perjuicio del articulo II-344, un Comité Politico y de Seguridad seguird la situacion
internacional en los dmbitos concernientes a la politica exterior y de seguridad comun y contribuird a
definir las politicas emitiendo dictimenes dirigidos al Consejo, bien a peticion de éste o del Ministro
de Asuntos Exteriores de la Union, bien por propia iniciativa. Asimismo, supervisard la ejecucién de
las politicas acordadas, sin perjuicio de las competencias del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unio6n.

2. En el marco del presente Capitulo, el Comité Politico y de Seguridad ejercerd, bajo la
responsabilidad del Consejo y del Ministro de Asuntos exteriores de la Union, el control politico y la
direccion estratégica de las operaciones de gestion de crisis contempladas en el articulo III-309.

A efectos de una operacion de gestion de crisis y para la duracion de la misma, tal como las
determine el Consejo, éste podrd autorizar al Comité a adoptar las medidas adecuadas en lo que se
refiere al control politico y a la direccion estratégica de la operacion.

Articulo III-308

La ejecucién de la politica exterior y de seguridad comin no afectard a la aplicacion de los
procedimientos y al alcance respectivo de las atribuciones de las instituciones establecidos en la
Constitucién para el ejercicio de las competencias de la Uniéon mencionadas en los articulos [-13 a
I-15 y en el articulo I-17.

Asimismo, la ejecucion de las politicas mencionadas en dichos articulos no afectard a la aplicacion de
los procedimientos y al alcance respectivo de las atribuciones de las instituciones establecidos en la
Constitucion para el ejercicio de las competencias de la Union en virtud del presente Capitulo.

SECCION 2
POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA
Articulo I1I-309

1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo [-41, en las que la Unién podrd recurrir
a medios civiles y militares, abarcardn las actuaciones conjuntas en materia de desarme, las misiones
humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las
misiones de prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, las misiones en las que
intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de
la paz y las operaciones de estabilizacion al término de los conflictos. Todas estas misiones podran
contribuir a la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros
paises para combatirlo en su territorio.
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2. El Consejo adoptard las decisiones europeas relativas a las misiones contempladas en el apartado
1, y en ellas definird el objetivo y el alcance de estas misiones y las normas generales de su ejecucion.
El Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, bajo la autoridad del Consejo y en contacto estrecho y
permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hard cargo de la coordinacién de los aspectos
civiles y militares de dichas misiones.

Articulo III-310

1. En el marco de las decisiones europeas que adopte de conformidad con el articulo III-309, el
Consejo podrd encomendar la realizacién de una misién a un grupo de Estados miembros que lo
deseen y que dispongan de las capacidades necesarias para tal misién. La gestion de la mision se
acordari entre dichos Estados miembros, en asociaciéon con el Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unidn.

2. Los Estados miembros que participen en la realizacion de la misién informardn periédicamente
al Consejo acerca del desarrollo de la misma, por propia iniciativa o a peticiéon de un Estado
miembro. Los Estados miembros participantes comunicardn de inmediato al Consejo si la realizacion
de la misién acarrea consecuencias importantes o exige una modificacion del objetivo, alcance o
condiciones de la mision establecidos en las decisiones europeas a que se refiere el apartado 1. En
tales casos, el Consejo adoptard las decisiones europeas necesarias.

Articulo II-311

1. La Agencia en el dmbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la
adquisicion y el armamento (Agencia Europea de Defensa) creada por el apartado 3 del articulo I-41
estard bajo la autoridad del Consejo y tendra las siguientes funciones:

a) contribuir a identificar los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros y a evaluar
el respeto de los compromisos de capacidades contraidos por los Estados miembros;

b) fomentar la armonizacion de las necesidades operativas y la adopcién de métodos de adquisicion
eficaces y compatibles;

¢) proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares y coordinar
los programas ejecutados por los Estados miembros y la gestion de programas de cooperacién
especificos;

d) apoyar la investigacion sobre tecnologia de defensa y coordinar y planificar actividades de
investigacion conjuntas y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras necesidades
operativas;

e) contribuir a identificar y, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base
industrial y tecnoldgica del sector de la defensa y para mejorar la eficacia de los gastos militares.



146 Parte III

2. Podran participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados miembros que lo deseen.
El Consejo adoptard por mayoria cualificada una decision europea en la que se determinard el
Estatuto, la sede y la forma de funcionamiento de la Agencia. La decision tendrd en cuenta el grado de
participacion efectiva en las actividades de la Agencia. Dentro de ésta se constituirin grupos
especificos, formados por los Estados miembros que realicen proyectos conjuntos. La Agencia
desempefiard sus funciones manteniéndose, en caso necesario, en contacto con la Comision.

Articulo II-312

1. Los Estados miembros que deseen participar en la cooperacién estructurada permanente
mencionada en el apartado 6 del articulo [-41 y que retinan los criterios y asuman los compromisos
en materia de capacidades militares que figuran en el Protocolo sobre la cooperacion estructurada
permanente notificardn su intencién al Consejo y al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

2. En un plazo de tres meses a partir de la notificacion mencionada en el apartado 1, el Consejo
adoptard una decision europea por la que se establezca la cooperacion estructurada permanente y se
fije la lista de los Estados miembros participantes. El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada
previa consulta al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién.

3. Cualquier Estado miembro que, con posterioridad, desee participar en la cooperacién
estructurada permanente, notificard su intencién al Consejo y al Ministro de Asuntos Exteriores de
la Unién.

El Consejo adoptard una decision europea por la que se confirme la participacion del Estado
miembro de que se trate, que cumpla los criterios y asuma los compromisos contemplados en los
articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la cooperacion estructurada permanente. El Consejo se
pronunciard por mayorifa cualificada previa consulta al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.
Unicamente participardn en la votacién los miembros del Consejo que representen a los Estados
miembros participantes.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a los Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacién
de dichos Estados.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mas del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayorfa cualificada se considerard alcanzada.

4. Si un Estado miembro participante ya no cumple los criterios o ya no puede asumir los
compromisos contemplados en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la cooperacion estructurada
permanente, el Consejo podrd adoptar una decision europea por la que se suspenda la participacion
de dicho Estado.

El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada. Unicamente participardn en la votacion los
miembros del Consejo que representen a los Estados miembros participantes, con excepcién del
Estado miembro de que se trate.

La mayorfa cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a los Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblaciéon
de dichos Estados.

Una minorfa de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mds del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mds un
miembro, a falta de lo cual la mayorfa cualificada se considerara alcanzada.
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5. Si un Estado miembro participante decide abandonar la cooperacion estructurada permanente,
notificard su decisién al Consejo, que tomard nota de que ha finalizado la participacion de ese Estado
miembro.

6. Las decisiones europeas y las recomendaciones del Consejo en el marco de la cooperacion
estructurada permanente, distintas de las contempladas en los apartados 2 a 5, se adoptaran por
unanimidad. A efectos de la aplicacion del presente apartado, la unanimidad estard constituida
tnicamente por los votos de los representantes de los Estados miembros participantes.

SECCION 3
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo I1I-313

1. Los gastos administrativos que la aplicacién del presente Capitulo ocasione a las instituciones se
imputardn al Presupuesto de la Uni6n.

2. Los gastos operativos ocasionados por la aplicacién del presente Capitulo también se imputardn
al Presupuesto de la Unidn, excepto los derivados de las operaciones que tengan repercusiones
militares o en el dmbito de la defensa y los casos en que el Consejo decida otra cosa.

Cuando un gasto no se impute al Presupuesto de la Union, serd sufragado por los Estados miembros
con arreglo a una clave de reparto basada en el producto nacional bruto, a menos que el Consejo
decida otra cosa. En cuanto a los gastos derivados de las operaciones que tengan repercusiones
militares o en el dmbito de la defensa, los Estados miembros cuyos representantes en el Consejo
hayan efectuado una declaracion oficial con arreglo al segundo pérrafo del apartado 1 del articulo
[1I-300 no estaran obligados a contribuir a su financiacion.

3. El Consejo adoptard una decision europea por la que se establezcan los procedimientos
especificos para garantizar el acceso rapido a los créditos del Presupuesto de la Unién destinados a la
financiacién urgente de iniciativas en el marco de la politica exterior y de seguridad comin, en
particular los preparativos de una misién contemplada en el apartado 1 del articulo I-41 y en el
articulo I1I-309. El Consejo se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

Los preparativos de las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo I-41 y en el articulo
I1I-309 que no se imputen al Presupuesto de la Unién se financiarin mediante un fondo inicial

constituido por contribuciones de los Estados miembros.

El Consejo adoptard por mayoria cualificada, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unidn, las decisiones europeas que establezcan:

a) las modalidades de constitucién y de financiacién del fondo inicial, en particular los importes
financieros asignados al mismo;

b) las modalidades de gestion del fondo inicial;

¢) las modalidades de control financiero.
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Cuando la misién prevista de conformidad con el apartado 1 del articulo [-41 y el articulo III-309 no
pueda imputarse al Presupuesto de la Union, el Consejo autorizard al Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién a utilizar dicho fondo. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6én informara al
Consejo acerca de la ejecucién de este mandato.

CAPITULO III
POLITICA COMERCIAL COMUN
Articulo I11-314

Mediante el establecimiento de una unidn aduanera de conformidad con el articulo 11I-151, la Unién
contribuird, en el interés comtn, al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresién
progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y a las inversiones extranjeras
directas, asi como a la reduccion de las barreras arancelarias y de otro tipo.

Articulo ITI-315

1. La politica comercial comun se basara en principios uniformes, en particular por lo que se refiere
a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales relativos a los
intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e
industrial, las inversiones extranjeras directas, la uniformizacién de las medidas de liberalizacién, la
politica de exportacion, asi como las medidas de proteccion comercial, entre ellas las que deban
adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La politica comercial comun se llevard a cabo en el
marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Unién.

2. Laley europea establecerd las medidas por las que se define el marco de aplicacién de la politica
comercial comun.

3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mds terceros paises u
organizaciones internacionales, se aplicard el articulo III-325, sin perjuicio de las disposiciones
especificas del presente articulo.

La Comision presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizard a iniciar las negociaciones
necesarias. Corresponderd al Consejo y a la Comision velar por que los acuerdos negociados sean
compatibles con las politicas y normas internas de la Unién.

La Comision llevard a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial designado por el
Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que el Consejo pueda dirigirle. La
Comision informara periédicamente al comité especial y al Parlamento Europeo de la marcha de las
negociaciones.

4. Para la negociacion y celebracién de los acuerdos mencionados en el apartado 3, el Consejo
decidird por mayoria cualificada.

Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los dmbitos del comercio de servicios y de los
aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las inversiones extranjeras
directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando dichos acuerdos contengan disposiciones
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en las que se requiere la unanimidad para la adopcién de normas internas.
El Consejo se pronunciard también por unanimidad para la negociacion y la celebracion de acuerdos:

a) en el dmbito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos acuerdos puedan
perjudicar a la diversidad cultural y lingtiistica de la Union;

b) en el dmbito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos acuerdos
puedan perturbar gravemente la organizacién nacional de dichos servicios y perjudicar a la
responsabilidad de los Estados miembros en la prestacion de los mismos.

5. La negociacion y la celebracién de acuerdos internacionales en el dmbito de los transportes se
regiran por la Seccion 7 del Capitulo III del Titulo IIl y por el articulo III-325.

6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el dmbito de la politica
comercial comtn no afectard a la delimitacién de las competencias entre la Union y los Estados
miembros ni conllevard una armonizacion de las disposiciones legales o reglamentarias de los
Estados miembros en la medida en que la Constitucién excluya dicha armonizacion.

CAPITULO IV

COOPERACION CON TERCEROS PAISES
Y AYUDA HUMANITARIA

SECCION 1
COOPERACION PARA EL DESARROLLO
Articulo I-316

1. La politica de la Unién en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo se llevard a cabo en el
marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Unidn. Las politicas de cooperacién
para el desarrollo de la Union y de los Estados miembros se complementardn y reforzaran
mutuamente.

El objetivo principal de la politica de la Unién en este dmbito serd la reduccion y, finalmente, la
erradicacién de la pobreza. La Unién tendrd en cuenta los objetivos de la cooperacion para el
desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.

2. La Unidn y los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en cuenta los objetivos
que hayan aprobado en el marco de las Naciones Unidas y de las demds organizaciones
internacionales competentes.

Articulo TI-317

1. La ley o ley marco europea establecerd las medidas necesarias para ejecutar la politica de
cooperacion para el desarrollo, que podran referirse a programas plurianuales de cooperacién con
paises en desarrollo o a programas que tengan un enfoque tematico.
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2. La Unioén podrd celebrar con los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de los objetivos enunciados en los
articulos 11I-292 y III-316.

El primer parrafo se entenderd sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para
negociar en los foros internacionales y celebrar acuerdos.

3. El Banco Europeo de Inversiones contribuird, en las condiciones fijadas por sus Estatutos, a la
ejecucion de las medidas contempladas en el apartado 1.

Articulo ITI-318

1. Con objeto de favorecer la complementariedad y la eficacia de su actuacién, la Unién y los
Estados miembros coordinardn sus politicas de cooperacién para el desarrollo y concertardn sus
programas de ayuda, también en las organizaciones internacionales y en las conferencias
internacionales. Podran emprender acciones conjuntas. Los Estados miembros contribuirdn, si es
necesario, a la ejecucién de los programas de ayuda de la Union.

2. La Comision podrd adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacion a que se
refiere el apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros cooperaran con
los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes.

SECCION 2

COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA
CON TERCEROS PAISES

Articulo IT1-319

1. Sin perjuicio de las demds disposiciones de la Constitucion, y en particular de los articulos III-316
a IlI-318, la Union llevard a cabo acciones de cooperacién econdmica, financiera y técnica, entre ellas
de ayuda, en particular en el dmbito financiero, con terceros paises distintos de los paises en
desarrollo. Estas acciones serdn coherentes con la politica de desarrollo de la Unién y se llevardn a
cabo conforme a los principios y objetivos de su accién exterior. Las acciones de la Unién y de los
Estados miembros se complementaran y reforzardan mutuamente.

2. Laley o ley marco europea establecerd las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros cooperardn con
los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes. Las formas de cooperacion
de la Unién podrdn ser objeto de acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas.

El primer pérrafo se entenderd sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para
negociar en los foros internacionales y celebrar acuerdos.
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Articulo 11I-320

Cuando la situacién en un tercer pais requiera que la Unién preste ayuda financiera urgente, el
Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, las decisiones europeas necesarias.

SECCION 3
AYUDA HUMANITARIA
Articulo TI-321

1. Las acciones de la Unién en el ambito de la ayuda humanitaria se llevaran a cabo en el marco de
los principios y objetivos de la accion exterior de la Unién. Dichas acciones tendrdn por objeto, en
casos concretos, prestar asistencia y socorro a las poblaciones de los terceros paises victimas de
catdstrofes naturales o de origen humano, y protegerlas, para hacer frente a las necesidades
humanitarias resultantes de esas diversas situaciones. Las acciones de la Union y de los Estados
miembros se complementardn y reforzarin mutuamente.

2. Las acciones de ayuda humanitaria se llevardn a cabo conforme a los principios del Derecho
internacional y a los principios de imparcialidad, neutralidad y no discriminacion.

3. La ley o ley marco europea establecerd las medidas que determinen el marco en el que se
realizardn las acciones de ayuda humanitaria de la Union.

4. La Unién podrd celebrar con los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de los objetivos enunciados en el
apartado 1 y en el articulo I1I-292.

El primer pdrrafo se entenderd sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para
negociar en los foros internacionales y celebrar acuerdos.

5. A fin de establecer un marco para que los jovenes europeos puedan aportar contribuciones
comunes a las acciones de ayuda humanitaria de la Unién, se creard un Cuerpo Voluntario Europeo
de Ayuda Humanitaria. La ley europea fijard su Estatuto y sus normas de funcionamiento.

6. La Comision podrd adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacion entre las
acciones de la Unién y las de los Estados miembros, con objeto de aumentar la eficacia y la
complementariedad de los mecanismos de la Unién y de los mecanismos nacionales de ayuda
humanitaria.

7. La Union velard por que sus acciones de ayuda humanitaria estén coordinadas y sean coherentes
con las de las organizaciones y organismos internacionales, en particular los que forman parte del
sistema de las Naciones Unidas.
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CAPITULO V
MEDIDAS RESTRICTIVAS
Articulo 111-322

1. Cuando una decision europea adoptada de conformidad con el Capitulo II prevea la interrupcion
o la reduccion, total o parcial, de las relaciones econdmicas y financieras con uno o varios terceros
paises, el Consejo adoptard por mayoria cualificada, a propuesta conjunta del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Uni6n y de la Comision, los reglamentos o decisiones europeos necesarios. Informara
de ello al Parlamento Europeo.

2. Cuando una decisién europea adoptada de conformidad con el Capitulo II asi lo prevea, el
Consejo podra adoptar por el procedimiento establecido en el apartado 1 medidas restrictivas contra
personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.

3. Los actos contemplados en el presente articulo incluiran las disposiciones necesarias en materia
de garantias juridicas.

CAPITULO VI
ACUERDOS INTERNACIONALES
Articulo I1I-323

1. La Unién podrd celebrar un acuerdo con uno o varios terceros paises u organizaciones
internacionales cuando la Constitucion asi lo prevea o cuando la celebracion de un acuerdo bien sea
necesaria para alcanzar, en el contexto de las politicas de la Unién, alguno de los objetivos
establecidos en la Constitucion, bien esté prevista en un acto juridicamente vinculante de la Unién, o
bien pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

2. Los acuerdos celebrados por la Unién vincularan a las instituciones de la Unién y a los Estados
miembros.

Articulo II-324

La Uni6n podra celebrar un acuerdo de asociacion con uno o varios terceros paises u organizaciones
internacionales para establecer una asociacién que entrafie derechos y obligaciones reciprocos,
acciones en comtn y procedimientos particulares.

Articulo 1I-325

1. Sin perjuicio de las disposiciones particulares del articulo III-315, para la negociacién y
celebracion de acuerdos entre la Unidn y terceros paises u organizaciones internacionales se aplicard
el procedimiento siguiente.

2. El Consejo autorizard la apertura de negociaciones, aprobard las directrices de negociacion,
autorizara la firma y celebrard los acuerdos.
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3. La Comision, o el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién cuando el acuerdo previsto se
refiera exclusiva o principalmente a la politica exterior y de seguridad comun, presentard
recomendaciones al Consejo, que adoptard una decision europea por la que se autorice la apertura de
negociaciones y designard, en funcion de la materia del acuerdo previsto, al negociador o al jefe del
equipo de negociacion de la Union.

4. El Consejo podra dictar directrices al negociador y designar un comité especial, al que deberd
consultarse durante las negociaciones.

5. El Consejo adoptard, a propuesta del negociador, una decisién europea por la que se autorice la
firma del acuerdo y, en su caso, su aplicacion provisional antes de la entrada en vigor.

6. El Consejo adoptard, a propuesta del negociador, una decision europea de celebracion del
acuerdo.

Con excepcion de los acuerdos que se refieran exclusivamente a la politica exterior y de seguridad
comun, el Consejo adoptard la decisién europea de celebracion del acuerdo:

a) previa aprobacion del Parlamento Europeo en los casos siguientes:
i) acuerdos de asociacion,

ii) adhesion de la Union al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales,

iiij) acuerdos que creen un marco institucional especifico al organizar procedimientos de
cooperacion,

iv) acuerdos que tengan repercusiones presupuestarias importantes para la Unién,

v) acuerdos que se refieran a ambitos a los que se aplique el procedimiento legislativo ordinario
0, si se requiere la aprobacion del Parlamento Europeo, el procedimiento legislativo especial.

En caso de urgencia, el Parlamento Europeo y el Consejo podrdn convenir en un plazo para la
aprobacion;

b) previa consulta al Parlamento Europeo en los demds casos. El Parlamento Europeo emitird su
dictamen en un plazo que el Consejo podra fijar segtin la urgencia. De no haberse emitido un
dictamen al término de dicho plazo, el Consejo podrd pronunciarse.

7. No obstante lo dispuesto en los apartados 5, 6 y 9, el Consejo, al celebrar un acuerdo, podra
autorizar al negociador a aprobar, en nombre de la Unién, las modificaciones del acuerdo para cuya
adopcion éste prevea un procedimiento simplificado o la intervencion de un érgano creado por el
acuerdo. El Consejo podrd supeditar dicha autorizacién a condiciones especificas.
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8. El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada durante todo el procedimiento.

Sin embargo, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando el acuerdo se refiera a un dmbito en
el que se requiera la unanimidad para la adopcién de un acto de la Unién y cuando se trate de
acuerdos de asociacion y de los acuerdos previstos en el articulo III-319 con los Estados candidatos a
la adhesion.

9. El Consejo adoptard, a propuesta de la Comisiéon o del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién, una decision europea por la que suspenda la aplicacién de un acuerdo y se establezcan las
posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo,
cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos
que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

10. Se informard cumplida e inmediatamente al Parlamento Europeo en todas las fases del
procedimiento.

11. Un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisién podran solicitar el
dictamen del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad con la Constitucion de cualquier acuerdo
previsto. En caso de dictamen negativo del Tribunal de Justicia, el acuerdo previsto no podra entrar en
vigor, salvo en caso de modificacion de éste o de revision de la Constitucion.

Articulo I1I-326

1. No obstante lo dispuesto en el articulo II-325, el Consejo, bien por recomendacién del Banco
Central Europeo, bien por recomendacién de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo
con el fin de lograr un consenso compatible con el objetivo de la estabilidad de precios, podrd
celebrar acuerdos formales relativos a un sistema de tipos de cambio para el euro en relacion con las
monedas de terceros Estados. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Europeo y con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 3.

El Consejo, bien por recomendacién del Banco Central Europeo, bien por recomendacion de la
Comision y previa consulta al Banco Central Europeo con el fin de lograr un consenso compatible
con el objetivo de la estabilidad de precios, podrd adoptar, modificar o abandonar los tipos centrales
del euro en el sistema de tipos de cambio. El Presidente del Consejo informara al Parlamento Europeo
de la adopcién, modificacion o abandono de los tipos centrales del euro.

2. A falta de un sistema de tipos de cambio respecto de una o varias monedas de terceros Estados
con arreglo al apartado 1, el Consejo, bien por recomendacién del Banco Central Europeo, bien por
recomendacion de la Comisién y previa consulta al Banco Central Europeo, podrd formular
orientaciones generales para la politica de tipos de cambio respecto de esas monedas. Estas
orientaciones generales no afectarin al objetivo fundamental del Sistema Europeo de Bancos
Centrales de mantener la estabilidad de precios.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo III-325, si la Uni6n tiene que negociar acuerdos sobre
cuestiones referentes al régimen monetario o cambiario con uno o varios terceros Estados u
organizaciones internacionales, el Consejo, por recomendacion de la Comision y previa consulta al
Banco Central Europeo, decidira el procedimiento de negociacion y celebracién de dichos acuerdos.
Este procedimiento deberd garantizar que la Unién exprese una posicion tinica. La Comision estard
plenamente asociada a las negociaciones.
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4. Sin perjuicio de las competencias y de los acuerdos de la Unién en el dmbito de la unién
econdmica y monetaria, los Estados miembros podrdn negociar en los foros internacionales y
celebrar acuerdos.

CAPITULO VII

RELACIONES DE LA UNI(’)N, CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
TERCEROS PAISES Y DELEGACIONES DE LA UNION

Articulo III-327

1. La Unidn establecera todo tipo de cooperacién adecuada con los 6rganos de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados, el Consejo de Europa, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa y la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

La Unién mantendra también relaciones apropiadas con otras organizaciones internacionales.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union y la Comision se encargaran de aplicar lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo ITI-328

1. Las delegaciones de la Unién en terceros paises y ante organizaciones internacionales asumiran la
representacion de la Union.

2. Las delegaciones de la Union estardn bajo la autoridad del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién. Actuardn en estrecha cooperacién con las misiones diplomaticas y consulares de los Estados
miembros.

CAPITULO VIII
APLICACION DE LA CLAUSULA DE SOLIDARIDAD
Articulo I1-329

1. Siun Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catdstrofe natural o de
origen humano, a peticién de sus autoridades politicas los demds Estados miembros le prestardn
asistencia. Con este fin, los Estados miembros se coordinardn en el seno del Consejo.

2. Las modalidades de aplicacion por la Unién de la clausula de solidaridad prevista en el articulo
[-43 serd definida mediante decision europea adoptada por el Consejo, a propuesta conjunta de la
Comision y del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union. Cuando dicha decision tenga
repercusiones en el ambito de la defensa, el Consejo se pronunciard de conformidad con el apartado
1 del articulo III-300. Se informard al Parlamento Europeo.

A efectos del presente apartado, y sin perjuicio del articulo I1I-344, el Consejo estara asistido por el
Comité Politico y de Seguridad, con el apoyo de las estructuras creadas en el marco de la politica
comun de seguridad y defensa, y por el comité contemplado en el articulo I1I-261, que le presentaran,



156 Parte III

en su caso, dictdimenes conjuntos.

3. Para asegurar la eficacia de la actuacién de la Unién y de sus Estados miembros, el Consejo
Europeo evaluard de forma periddica las amenazas a que se enfrenta la Union.

TITULO VI

FUNCIONAMIENTO DE LA UNION

CAPITULO 1

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

SECCION 1
INSTITUCIONES
Subseccion 1
El Parlamento Europeo
Articulo TI-330

1. Una ley o ley marco europea del Consejo establecerd las medidas necesarias para hacer posible la
eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo segiin un
procedimiento uniforme en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios comunes a
todos los Estados miembros.

El Consejo se pronunciard por unanimidad, por iniciativa del Parlamento Europeo y previa
aprobacién de éste, que se pronunciard por mayoria de los miembros que lo componen. Dicha ley o
ley marco entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

2. Una ley europea del Parlamento Europeo regulard el Estatuto y las condiciones generales de
ejercicio de las funciones de los diputados. El Parlamento Europeo se pronunciard por propia
iniciativa, previo dictamen de la Comision y previa aprobacién del Consejo. El Consejo se
pronunciard por unanimidad sobre toda norma o condicién relativa al régimen fiscal de los
diputados o de los antiguos diputados.

Articulo 111-331

La ley europea regulard el Estatuto de los partidos politicos de dimension europea a que se refiere el
apartado 4 del articulo I-46, y en particular las normas relativas a su financiacion.
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Articulo 11I-332

Por decision de la mayoria de los miembros que lo componen, el Parlamento Europeo podra solicitar
a la Comisién que presente las propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aquél
requiera la elaboracién de un acto de la Unién para aplicar la Constitucién. Si la Comision no
presenta ninguna propuesta, comunicard las razones al Parlamento Europeo.

Articulo 111-333

En cumplimiento de sus funciones y a peticion de la cuarta parte de los miembros que lo componen,
el Parlamento Europeo podra constituir una comision temporal de investigacion para examinar, sin
perjuicio de las atribuciones que la Constitucién confiere a otras instituciones u drganos, alegaciones
de infraccién o de mala administracion en la aplicacién del Derecho de la Unidn, salvo que de los
hechos alegados esté conociendo un 6rgano jurisdiccional, en tanto no haya concluido el
procedimiento jurisdiccional.

La existencia de la comisién temporal de investigacion terminard con la presentacion de su informe.

Una ley europea del Parlamento Europeo regulard las modalidades del ejercicio del derecho de
investigacion. El Parlamento Europeo se pronunciard por propia iniciativa, previa aprobacién del
Consejo y de la Comision.

Articulo 11I-334

De conformidad con la letra d) del apartado 2 del articulo I-10, cualquier ciudadano de la Unién, asi
como cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro,
tendrd derecho a presentar al Parlamento Europeo, individualmente o asociado con otras personas,
una peticion sobre un asunto propio de los dmbitos de actuacion de la Union que le afecte
directamente.

Articulo 11I-335

1. El Parlamento Europeo elegird al Defensor del Pueblo Europeo. Este, de conformidad con la letra
d) del apartado 2 del articulo I-10 y con el articulo 1-49, estard facultado para recibir las quejas de
todo ciudadano de la Unidn, o de toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro, relativas a casos de mala administracion en la actuacion de las instituciones,
6rganos u organismos de la Unién, con exclusién del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

En el desempefio de sus funciones, el Defensor del Pueblo llevard a cabo las investigaciones que
considere justificadas, bien por propia iniciativa, bien a partir de las quejas recibidas directamente o a
través de un diputado al Parlamento Europeo, salvo que los hechos alegados sean o hayan sido objeto
de un procedimiento jurisdiccional. Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de
mala administracién, lo pondrd en conocimiento de la institucion, érgano u organismo interesado,
que dispondrd de un plazo de tres meses para exponer su posicién al Defensor del Pueblo. Este
remitird a continuaciéon un informe al Parlamento Europeo y a la institucién, 6rgano u organismo de
que se trate. La persona de quien emane la queja serd informada del resultado de estas investigaciones.

El defensor del pueblo presentard cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre el resultado de
sus investigaciones.
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2. El Defensor del Pueblo serd elegido después de cada eleccion al Parlamento Europeo para toda la
legislatura. Su mandato serd renovable.

A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podrd destituir al Defensor del Pueblo si
éste deja de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o ha cometido una
falta grave.

3. El Defensor del Pueblo ejercerd sus funciones con total independencia. En el desempefio de sus
funciones no solicitard ni admitird instrucciones de ninguna institucién, érgano u organismo.
Durante su mandato, el Defensor del Pueblo no podrd desempefiar ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no.

4. Una ley europea del Parlamento Europeo regulard el Estatuto y las condiciones generales de
ejercicio de las funciones del Defensor del Pueblo. El Parlamento Europeo se pronunciard por propia
iniciativa, previo dictamen de la Comisién y previa aprobacién del Consejo.

Articulo III-336

El Parlamento Europeo celebrard cada afio un periodo de sesiones. se reunird sin necesidad de previa
convocatoria el segundo martes de marzo.

El Parlamento Europeo podrd reunirse en periodo parcial de sesiones extraordinario a peticién de la
mayoria de los miembros que lo componen, del Consejo o de la Comision.

Articulo II-337

1. El Consejo Europeo y el Consejo compareceran ante el Parlamento Europeo en las condiciones
fijadas por el Reglamento Interno del Consejo Europeo y por el del Consejo.

2. La Comision podrd asistir a todas las sesiones del Parlamento Europeo y comparecerd ante éste si
asi lo solicita. Responderd oralmente o por escrito a las preguntas que le sean formuladas por el

Parlamento Europeo o por sus diputados.

3. El Parlamento Europeo debatird en sesion publica el informe general anual que le presentard la
Comision.

Articulo III-338

Salvo disposicion en contrario de la Constitucion, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria
de los votos emitidos. Su Reglamento Interno fijard el quérum.

Articulo III-339

El Parlamento Europeo aprobard su propio Reglamento Interno por mayoria de los miembros que lo
componen.

Los actos del Parlamento Europeo se publicardn en la forma prevista por la Constitucion y por su
Reglamento Interno.
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Articulo 111-340

En caso de que se le someta una mocién de censura sobre la gestién de la Comision, el Parlamento
Europeo sé6lo podrd pronunciarse sobre dicha mocion transcurridos tres dias como minimo desde la
fecha de su presentacion y en votacion publica.

Si la mocién de censura es aprobada por mayoria de dos tercios de los votos emitidos que
representen, a su vez, la mayoria de los diputados que componen el Parlamento Europeo, los
miembros de la Comisién deberdn dimitir colectivamente de sus cargos y el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién deberd dimitir del cargo que ejerce en la Comision. Permanecerdn en sus
cargos y continuaran despachando los asuntos de administraciéon ordinaria hasta que sean sustituidos
de conformidad con los articulos I-26 y [-27. En tal caso, el mandato de los miembros de la Comisién
designados para sustituirlos expirard en la fecha en que habria expirado el mandato de los miembros
de la Comision obligados a dimitir colectivamente de sus cargos.
Subseccion 2
El Consejo Europeo

Articulo ITI-341

1. En caso de votacion, cada miembro del Consejo Europeo podra actuar en representacion de uno
solo de los demds miembros.

La abstencion de los miembros presentes o representados no obstard a la adopcion de los acuerdos
del Consejo Europeo que requieran unanimidad.

2. El Consejo Europeo podrd invitar al Presidente del Parlamento Europeo a comparecer ante ¢l.

3. El Consejo Europeo se pronunciard por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y
para la aprobacion de su Reglamento Interno.

4. El Consejo Europeo estara asistido por la Secretaria General del Consejo.
Subseccion 3
El Consejo de Ministros
Articulo I1I-342

El Consejo se reunird por convocatoria de su Presidente, por iniciativa de éste, de uno de sus
miembros o de la Comision.

Articulo 11I-343

1. En caso de votacion, cada miembro del consejo podrd actuar en representaciéon de uno solo de
los demds miembros.

2. Cuando deba adoptar un acuerdo por mayoria simple, el Consejo se pronunciard por mayoria de
los miembros que lo componen.
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3. La abstencion de los miembros presentes o representados no obstard a la adopcion de los
acuerdos del Consejo que requieran unanimidad.

Articulo II-344

1. Un Comité compuesto por los Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados
miembros se encargard de preparar los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que éste le confie.
El Comité podrd adoptar decisiones de procedimiento en los casos establecidos por el Reglamento
Interno del Consejo.

2. El Consejo estard asistido por una Secretaria General, que estard bajo la responsabilidad de un
Secretario General nombrado por el Consejo.

El Consejo decidird por mayoria simple la organizacion de la Secretarfa General.

3. El Consejo se pronunciard por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la
aprobacion de su Reglamento Interno.

Articulo 1I-345

El Consejo, por mayoria simple, podrd pedir a la Comisién que efectiie todos los estudios que ¢l
considere oportunos para la consecucion de los objetivos comunes y que le someta las propuestas
pertinentes. Si la Comision no presenta ninguna propuesta, comunicara las razones al Consejo.

Articulo I-346

El Consejo adoptard las decisiones europeas por las que se establezcan los Estatutos de los comités
previstos por la Constitucion. Se pronunciard por mayoria simple, previa consulta a la Comision.

Subseccion 4

La Comision Europea
Articulo I1I-347

Los miembros de la Comision se abstendran de todo acto incompatible con sus funciones. Los
Estados miembros respetardn su independencia y no intentardn influir en ellos en el desempefio de
sus funciones.

Los miembros de la Comisién no podran ejercer, mientras dure su mandato, ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no. Al asumir sus funciones, se comprometeran solemnemente a respetar,
mientras dure su mandato y aun después de finalizar éste, las obligaciones derivadas de su cargo, en
particular, los deberes de integridad y discrecién en cuanto a la aceptacion, una vez terminado su
mandato, de determinadas funciones o beneficios. En caso de incumplimiento de dichas obligaciones,
el Tribunal de Justicia, a instancia del Consejo, que se pronunciard por mayoria simple, o de la
Comision, podrd, segtin los casos, destituir al interesado en las condiciones previstas en el articulo
I1I-349 o privarle del derecho a pension o de cualquier otro beneficio sustitutivo.
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Articulo 111-348

1. Aparte de los casos de renovacion periddica y fallecimiento, el mandato de los miembros de la
Comision concluird individualmente por dimisién voluntaria o destitucion.

2. El miembro de la Comisién dimisionario, destituido o fallecido serd sustituido por el resto de su
mandato por un nuevo miembro de la Comisién de la misma nacionalidad, nombrado por el
Consejo, de comun acuerdo con el Presidente de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo
y con arreglo a los criterios establecidos en el apartado 4 del articulo I-26.

El Consejo, por unanimidad y a propuesta del Presidente de la Comisién, podrd decidir que dicho
puesto no quede cubierto, en particular cuando quede poco tiempo para que termine el mandato de
dicho miembro.

3. En caso de dimision, destitucion o fallecimiento, el Presidente sera sustituido por el resto de su
mandato, de conformidad con el apartado 1 del articulo I-27.

4. En caso de dimisién, destitucidn o fallecimiento, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
serd sustituido por el resto de su mandato, de conformidad con el apartado 1 del articulo I-28.

5. En caso de dimisién de todos los miembros de la Comision, éstos permanecerdn en sus cargos y
continuardn despachando los asuntos de administracion ordinaria hasta su sustitucion, por el resto
del mandato, de conformidad con los articulos 1-26 y I-27.

Articulo IT1-349

Todo miembro de la Comisiéon que deje de reunir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o haya cometido una falta grave podra ser destituido por el Tribunal de Justicia, a instancia
del Consejo, que se pronunciard por mayoria simple, o de la Comision.

Articulo III-350

Sin perjuicio del apartado 4 del articulo 1-28, las responsabilidades que incumben a la Comisién
seran estructuradas y repartidas entre sus miembros por el Presidente, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 1-27. El Presidente podrd reorganizar el reparto de dichas
responsabilidades durante el mandato. Los miembros de la Comisién ejercerdn las funciones que les
atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

Articulo II-351

La Comision adoptard sus acuerdos por mayoria de sus miembros. Su Reglamento Interno establecera
el quérum.

Articulo III-352

1. La Comision adoptard su Reglamento Interno con objeto de asegurar su funcionamiento y el de
sus servicios. La Comisién publicard dicho reglamento.
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2. La Comisién publicard todos los afios, al menos un mes antes de la apertura del periodo de
sesiones del Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Union.

Subseccion 5
El Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea
Articulo II-353

El Tribunal de Justicia actuard en Salas, en Gran Sala o en Pleno, de conformidad con el Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Articulo II-354

El Tribunal de Justicia estard asistido por ocho abogados generales. Si el Tribunal de Justicia lo solicita,
el Consejo podrd adoptar por unanimidad una decisién europea para incrementar el nimero de
abogados generales.

La funcién del abogado general consistird en presentar publicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos que, de conformidad con el Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Unioén Europea, requieran su intervencion.

Articulo III-355

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos de entre personalidades que
ofrezcan plenas garantias de independencia y que retnan las condiciones requeridas para ejercer en
sus respectivos paises las mds altas funciones jurisdiccionales, o que sean jurisconsultos de reconocida
competencia, seran nombrados de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros,
previa consulta al comité previsto en el articulo III-357.

Cada tres afios tendrd lugar una renovacion parcial de los jueces y abogados generales, en las
condiciones establecidas por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Los jueces designaran de entre ellos al Presidente del Tribunal de Justicia para un mandato de tres
aflos. Su mandato serd renovable.

El Tribunal de Justicia adoptard su Reglamento de Procedimiento. Dicho reglamento se someterd a la
aprobacion del Consejo.

Articulo III-356

El nimero de jueces del Tribunal General serd fijado por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. El Estatuto podrd disponer que el Tribunal General esté asistido por abogados
generales.

Los miembros del Tribunal General serdn elegidos de entre personas que ofrezcan plenas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para ejercer altas funciones jurisdiccionales. Seran
nombrados de comtin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros, previa consulta al comité
previsto en el articulo III-357.
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Cada tres afios tendrd lugar una renovacion parcial del Tribunal General.

Los jueces designaran de entre ellos al Presidente del Tribunal General para un mandato de tres afios.
Su mandato serd renovable.

El Tribunal General adoptara su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el Tribunal de Justicia.
Dicho reglamento se someterd a la aprobacion del Consejo.

A menos que el Estatuto disponga lo contrario, las disposiciones de la Constitucién relativas al
Tribunal de Justicia serdn aplicables al Tribunal General.

Articulo 11I-357

Se constituird un comité para que se pronuncie sobre la idoneidad de los candidatos para el ejercicio
de las funciones de juez y abogado general del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, antes de
que los Gobiernos de los Estados miembros procedan a los nombramientos de conformidad con los
articulos III-355 y III-356.

El comité estard compuesto por siete personalidades elegidas de entre antiguos miembros del
Tribunal de Justicia y del Tribunal General, miembros de los 6rganos jurisdiccionales nacionales
superiores y juristas de reconocida competencia, uno de los cuales serd propuesto por el Parlamento
Europeo. El Consejo adoptard una decision europea por la que se establezcan las normas de
funcionamiento del comité, asi como una decisién europea por la que se designe a sus miembros. El
Consejo se pronunciard por iniciativa del Presidente del Tribunal de Justicia.

Articulo I1I-358

1. El Tribunal General serd competente para conocer en primera instancia de los recursos
contemplados en los articulos I1I-365, 1lI-367, I1I-370, I1I-372 y I1I-374, con excepcion de los que se
atribuyan a un tribunal especializado creado en aplicacion del articulo I1I-359 y de los que el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Union Europea reserve al Tribunal de Justicia. El Estatuto podrd
establecer que el Tribunal General sea competente en otras categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por el Tribunal General en virtud del presente apartado se podra
interponer ante el Tribunal de Justicia recurso de casacion limitado a las cuestiones de Derecho, en las
condiciones y dentro de los limites establecidos por el Estatuto.

2. El Tribunal General serd competente para conocer de los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de los tribunales especializados.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal General en virtud del presente apartado podrin ser
reexaminadas con cardcter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los
limites establecidos por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea, en caso de riesgo
grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho de la Unién.

3. El Tribunal General serd competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en
virtud del articulo III-369, en materias especificas determinadas por el Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

Cuando el Tribunal General considere que el asunto requiere una resolucién de principio que sea
susceptible de afectar a la unidad o a la coherencia del Derecho de la Unién, podrd remitir el asunto al
Tribunal de Justicia para que éste resuelva.
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Las resoluciones dictadas por el Tribunal General sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con cardcter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los
limites establecidos por el Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la
coherencia del Derecho de la Unién.

Articulo II-359

1. Laley europea podrd crear tribunales especializados adjuntos al Tribunal General, encargados de
conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos interpuestos en materias
especificas. Dicha ley se adoptard, bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Tribunal de
Justicia, bien a instancia del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comision.

2. La ley europea por la que se cree un tribunal especializado fijard las normas relativas a la
composicion de dicho tribunal y precisard el alcance de las atribuciones que se le confieran.

3. Contra las resoluciones dictadas por los tribunales especializados podrd interponerse ante el
Tribunal General recurso de casacioén limitado a las cuestiones de Derecho o, cuando la ley europea
por la que se cree un tribunal especializado asi lo contemple, recurso de apelacion referente también a
las cuestiones de hecho.

4. Los miembros de los tribunales especializados serdn elegidos de entre personas que ofrezcan
plenas garantias de independencia y que posean la capacidad necesaria para ejercer funciones
jurisdiccionales. Serdn nombrados por el Consejo por unanimidad.

5. Los tribunales especializados adoptaran su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el
Tribunal de Justicia. Dicho reglamento se someterd a la aprobacién del Consejo.

6. Salvo disposicion en contrario de la ley europea por la que se cree el tribunal especializado, las
disposiciones de la Constitucién relativas al Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea y las
disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea seran aplicables a los
tribunales especializados. El Titulo I del Estatuto y su articulo 64 se aplicardn en todo caso a los
tribunales especializados.

Articulo 1I-360

Si la Comision estima que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le
incumben en virtud de la Constitucion, emitird un dictamen motivado al respecto, después de haber
ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observaciones.

Si el Estado de que se trate no se atiene a este dictamen en el plazo determinado por la Comision, ésta
podrd someter el asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Articulo II-361

Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si estima que
otro Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de la
Constitucion.

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un
supuesto incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de la Constitucion, debera
someter el asunto a la Comision.
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La Comisién emitird un dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan tenido la
posibilidad de formular sus observaciones por escrito y oralmente en procedimiento contradictorio.

Si la Comision no ha emitido el dictamen en un plazo de tres meses a partir de la solicitud, la falta de
dictamen no obstard a que se someta el asunto al Tribunal.

Articulo 1M1-362

1. Siel Tribunal de Justicia de la Unién Europea declara que un Estado miembro ha incumplido una
de las obligaciones que le incumben en virtud de la Constitucién, dicho Estado estard obligado a
adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal.

2. Sila Comision estima que el Estado miembro afectado no ha adoptado las medidas necesarias
para la ejecucion de la sentencia mencionada en el apartado 1, podrd someter el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus
observaciones. La Comision indicard el importe de la suma a tanto alzado o de la multa coercitiva que
deba ser pagada por el Estado miembro afectado y que considere adaptado a las circunstancias.

Si el Tribunal declara que el Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podrd imponerle el
pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva.

Este procedimiento se entendera sin perjuicio del articulo III-361.

3. Cuando la Comisién presente un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
virtud del articulo MI-360 por considerar que el Estado miembro afectado ha incumplido la
obligacién de informar sobre las medidas de transposicién de una ley marco europea, podrd, si lo
considera oportuno, indicar el importe de la suma a tanto alzado o de la multa coercitiva que deba
ser pagada por dicho Estado y que considere adaptado a las circunstancias.

Si el Tribunal comprueba la existencia del incumplimiento, podrd imponer al Estado miembro
afectado el pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva dentro del limite del importe
indicado por la Comision. La obligacion de pago surtird efecto en la fecha fijada por el Tribunal en la
sentencia.

Articulo 111-363

Las leyes o los reglamentos europeos del Consejo podran atribuir al Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea competencia jurisdiccional plena para las sanciones que prevean.

Articulo 11I-364

Sin perjuicio de las demds disposiciones de la Constitucién, la ley europea podra atribuir al Tribunal
de Justicia de la Union Europea, en la medida que ésta determine, la competencia para resolver litigios
relativos a la aplicacién de los actos adoptados en virtud de la Constitucion por los que se creen
titulos europeos de propiedad intelectual e industrial.

Articulo 11I-365

1. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea controlard la legalidad de las leyes y leyes marco
europeas, de los actos del Consejo, de la Comisién y del Banco Central Europeo que no sean
recomendaciones o dictimenes, asi como de los actos del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo
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destinados a producir efectos juridicos frente a terceros. Controlard también la legalidad de los actos
de los 6rganos u organismos de la Union destinados a producir efectos juridicos frente a terceros.

2. A efectos del apartado 1, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para
pronunciarse sobre los recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacién de la
Constituciéon o de cualquier norma juridica relativa a su ejecucion, o desviacion de poder,
interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision.

3. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente, en las condiciones contempladas en
los apartados 1 y 2, para pronunciarse sobre los recursos interpuestos por el Tribunal de Cuentas, el
Banco Central Europeo y el Comité de las Regiones con el fin de salvaguardar las prerrogativas de
éstos.

4. Toda persona fisica o juridica podrd interponer recurso, en las condiciones contempladas en los
apartados 1y 2, contra los actos de los que sea destinataria o que la afecten directa e individualmente
y contra los actos reglamentarios que la afecten directamente y que no incluyan medidas de ejecucion.

5. Los actos por los que se crean los 6rganos y organismos de la Unién podran prever condiciones
y procedimientos especificos para los recursos presentados por personas fisicas o juridicas contra
actos de dichos 6rganos u organismos destinados a producir efectos juridicos frente a ellos.

6. Los recursos contemplados en el presente articulo deberan interponerse en el plazo de dos meses
a partir, segan los casos, de la publicacion del acto, de su notificacion al demandante o, en su defecto,
desde el dia en que éste haya tenido conocimiento del mismo.

Articulo 1I-366

Si el recurso es fundado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declarard nulo y sin valor ni
efecto alguno el acto impugnado.

Sin embargo, indicard, si lo estima necesario, aquellos efectos del acto declarado nulo que deban ser
considerados como definitivos.

Articulo II-367

Si, en violacién de la Constitucion, el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comisién o el Banco Central Europeo se abstienen de pronunciarse, los Estados miembros y las
demas instituciones de la Unién podran recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea para que
declare dicha violacion. El presente articulo se aplicard, en las mismas condiciones, a los 6rganos y
organismos de la Unién que se abstengan de pronunciarse.

Este recurso solamente serd admisible si la institucion, 6rgano u organismo de que se trate ha sido
requerido previamente para que actde. Si, transcurrido un plazo de dos meses a partir de dicho
requerimiento, la institucién, 6rgano u organismo no ha definido su posicion, el recurso podra ser
interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.
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Toda persona fisica o juridica podra recurrir en queja al Tribunal, en las condiciones fijadas en los
parrafos primero y segundo, por no haberle dirigido una de las instituciones, 6rganos u organismos
de la Unién un acto distinto de una recomendacion o de un dictamen.

Articulo III-368

La institucion, 6rgano u organismo del que emane el acto anulado, o cuya abstencién haya sido
declarada contraria a la Constitucién, estard obligado a adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la que pueda resultar de la aplicacién del segundo parrafo
del articulo I1I-431.

Articulo 11I-369

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse, con caracter
prejudicial, sobre:

a) la interpretacion de la Constitucion;

b) la validez e interpretacién de los actos adoptados por las instituciones, 6rganos u organismos de
la Unién.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo ante un 6rgano jurisdiccional de uno de los Estados
miembros, dicho érgano podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria
una decision al respecto para poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestiéon de este tipo en un asunto pendiente ante un dérgano jurisdiccional
nacional cuyas resoluciones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno,
dicho 6rgano estard obligado a someter la cuestién al Tribunal.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional
nacional en relaciéon con una persona privada de libertad, el Tribunal se pronunciard con la mayor

brevedad.
Articulo 1II-370

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para conocer de los litigios relativos a la
reparacion de los dafios contemplados en los parrajos segundo y tercero del articulo I-431.

Articulo 1I-371

El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse sobre la legalidad de un acto adoptado por
el Consejo Europeo o por el Consejo en virtud del articulo I-59, solamente a peticion del Estado
miembro objeto de la constatacién del Consejo Europeo o del Consejo y tnicamente en lo que se
refiere al respeto de las disposiciones de procedimiento establecidas en el citado articulo.

Esta peticion deberd presentarse en el plazo de un mes a partir de la constatacién. El Tribunal se
pronunciard en el plazo de un mes a partir de la fecha de la peticion.
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Articulo II-372

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse sobre cualquier litigio
entre la Unidn y sus agentes dentro de los limites y en las condiciones que determinen el Estatuto de
los funcionarios de la Unién y el régimen aplicable a los otros agentes de la Union.

Articulo II-373

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente, dentro de los limites que se exponen a
continuacion, para conocer de los litigios relativos:

a) al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derivan de los Estatutos del
Banco Europeo de Inversiones. El Consejo de Administracion del Banco tendrd, a este respecto,
los poderes que el articulo I1I-360 reconoce a la Comision;

b) alos acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones. Cualquier Estado
miembro, la Comision y el Consejo de Administracion del Banco podran interponer recurso en
esta materia, en las condiciones fijadas en el articulo III-365;

) a los acuerdos del Consejo de Administracién del Banco Europeo de Inversiones. Sélo podran
interponer recurso contra tales acuerdos los Estados miembros o la Comision, en las condiciones
fijadas en el articulo III-365 y Gnicamente por vicio de forma en el procedimiento establecido en
los apartados 2, 5, 6 y 7 del articulo 19 de los Estatutos del Banco;

d) al cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obligaciones que se derivan
de la Constitucion y de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central
Europeo. El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo dispondrd a este respecto, frente a
los bancos centrales nacionales, de los poderes que el articulo 11I-360 reconoce a la Comision
respecto de los Estados miembros. Si el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declara que un
banco central nacional ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de la
Constitucion, dicho banco estard obligado a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia del Tribunal.

Articulo 1I-374

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse en virtud de una
clausula compromisoria contenida en un contrato de Derecho ptblico o de Derecho privado
celebrado por la Unién o por su cuenta.

Articulo II-375

1. Sin perjuicio de las competencias que la Constitucién atribuye al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, los litigios en los que la Uni6én sea parte no podran ser, por tal motivo, sustraidos a la
competencia de las jurisdicciones nacionales.

2. Los Estados miembros se comprometen a no someter las controversias relativas a la
interpretaciéon o aplicacion de la Constitucion a un procedimiento de solucion distinto de los
establecidos en la misma.

3. El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse sobre cualquier controversia entre
Estados miembros relacionada con el objeto de la Constitucion, si dicha controversia se le somete en
virtud de un compromiso.



Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa 169

Articulo I-376

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea no serd competente para pronunciarse respecto de los
articulos 1-40 y I-41, de las disposiciones del Capitulo IT del Titulo V relativas a la politica exterior y de
seguridad comun y del articulo II-293 en la medida en que se refiera a la politica exterior y de
seguridad comun.

No obstante, el Tribunal de Justicia serd competente para controlar el respeto del articulo 11I-308 y
para pronunciarse sobre los recursos interpuestos en las condiciones contempladas en el apartado 4
del articulo III-365 y relativos al control de la legalidad de las decisiones europeas por las que se
establezcan medidas restrictivas frente a personas fisicas o juridicas adoptadas por el Consejo en
virtud del Capitulo II del Titulo V.

Articulo III-377

En el ejercicio de sus atribuciones respecto de las disposiciones de las Secciones 4 y 5 del Capitulo IV
del Titulo III relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia, el Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea no serd competente para comprobar la validez o proporcionalidad de operaciones efectuadas
por la policia u otros servicios con funciones coercitivas de un Estado miembro, ni para pronunciarse
sobre el ejercicio de las responsabilidades que incumben a los Estados miembros respecto del
mantenimiento del orden publico y de la salvaguardia de la seguridad interior.

Articulo TI-378

Aunque haya expirado el plazo previsto en el apartado 6 del articulo III-365, cualquiera de las partes
de un litigio en el que se cuestione un acto de alcance general adoptado por una institucién, 6rgano u
organismo de la Unién podrd recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea alegando la
inaplicabilidad de dicho acto por los motivos previstos en el apartado 2 del articulo III-365.

Articulo I1-379

1. Los recursos interpuestos ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea no tendrdn efecto
suspensivo. Sin embargo, el Tribunal podrd, si estima que las circunstancias asi lo exigen, ordenar la
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

2. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea podra ordenar las medidas provisionales necesarias
en los asuntos de que esté conociendo.

Articulo 1II-380

Las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea tendran fuerza ejecutiva en las condiciones
fijadas en el articulo III-401.

Articulo III-381
El Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea se establecerd en un Protocolo.
Las disposiciones del Estatuto, con excepcion de su Titulo [ y de su articulo 64, podran modificarse

mediante ley europea, que se adoptara bien a peticién del Tribunal de Justicia y previa consulta a la
Comisién, bien a propuesta de la Comisién y previa consulta al Tribunal de Justicia.
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Subseccion 6
El Banco Central Europeo
Articulo I11-382

1. El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estard formado por los miembros del Comité
Ejecutivo del Banco Central Europeo y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros que no estén acogidos a una excepcion con arreglo al articulo III-197.

2. El Comité Ejecutivo estard compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y otros cuatro
miembros.

El Presidente, el Vicepresidente y los demds miembros del Comité Ejecutivo serdn nombrados por el
Consejo Europeo, por mayoria cualificada, de entre personas de reconocido prestigio y experiencia
profesional en asuntos monetarios o bancarios, por recomendacién del Consejo y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

Su mandato tendrd una duracion de ocho afios y no serd renovable.
Sélo podran ser miembros del Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados miembros.
Articulo I1I-383

1. El Presidente del Consejo y un miembro de la Comisién podran participar, sin derecho a voto, en
las reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

El Presidente del Consejo podrd someter una mocién a la deliberacion del Consejo de Gobierno del
Banco Central Europeo.

2. Seinvitard al Presidente del Banco Central Europeo a que participe en las reuniones del Consejo
en las que se delibere sobre cuestiones relativas a los objetivos y funciones del Sistema Europeo de
Bancos Centrales.

3. El Banco Central Europeo remitird un informe anual sobre las actividades del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y sobre la politica monetaria del afio precedente y del afio en curso al Parlamento
Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo y a la Comision. El Presidente del Banco Central Europeo
presentard dicho informe al Parlamento Europeo, que podra celebrar un debate general basandose en
el mismo, y al Consejo.

El Presidente del Banco Central Europeo y los demds miembros del Comité Ejecutivo, a peticion del
Parlamento Europeo o por propia iniciativa, podrdn comparecer ante los drganos competentes del
Parlamento Europeo.
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Subseccion 7
El Tribunal de Cuentas
Articulo 111-384

1. El Tribunal de Cuentas examinard las cuentas de la totalidad de los ingresos y los gastos de la
Uni6n. Examinard también las cuentas de la totalidad de los ingresos y los gastos de cualquier 6rgano
u organismo creado por la Unién en la medida en que el acto por el que se cree ese érgano u
organismo no excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una declaraciéon sobre la
fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones correspondientes, que serd
publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicha declaracion podrd completarse con
observaciones especificas sobre cada uno de los dmbitos principales de la actividad de la Union.

2. El Tribunal de Cuentas examinard la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y garantizara
una buena gestion financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier irregularidad.

El control de los ingresos se efectuard a partir de las liquidaciones y las cantidades entregadas a la
Union.

El control de los gastos se efectuard a partir de los compromisos asumidos y los pagos realizados.

Ambos controles podrin efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio presupuestario
considerado.

3. El control se llevard a cabo sobre la documentacién contable y, en caso necesario, en las
dependencias correspondientes de las otras instituciones, asi como en las dependencias de cualquier
6rgano u organismo que gestione ingresos o gastos en nombre de la Unién y en los Estados
miembros, incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del
Presupuesto. En los Estados miembros, el control se efectuard en colaboracion con las instituciones
nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, con los servicios nacionales
competentes. El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de control de los Estados
miembros cooperaran con espiritu de confianza y respetando su independencia. Tales instituciones o
servicios comunicaran al Tribunal de Cuentas si tienen la intencién de participar en el mencionado
control.

Las demds instituciones, cualquier érgano u organismo que gestione ingresos o gastos en nombre de
la Unién, cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del Presupuesto y las instituciones
nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, los servicios nacionales
competentes, comunicardn al Tribunal de Cuentas, a instancia de éste, cualquier documento o
informacion necesario para el cumplimiento de su funcion.

Respecto a la actividad del Banco Europeo de Inversiones en la gestién de los ingresos y gastos de la
Unidn, el derecho de acceso del Tribunal de Cuentas a las informaciones que posee el Banco se regird
por un acuerdo celebrado entre el Tribunal de Cuentas, el Banco y la Comision. A falta de dicho
acuerdo, el Tribunal de Cuentas tendrd, no obstante, acceso a las informaciones necesarias para el
control de los ingresos y gastos de la Unién gestionados por el Banco.
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4. El Tribunal de Cuentas elaborard un informe anual después del cierre de cada ejercicio. Dicho
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