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La Unidn Europea

Lo que hoy conocemos como Unidn Europea es una agr upacion
formada por 15 estados (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Gran Bretana, Grecia, Irlanda, Italia,

L uxemburgo, Paises bajos, Portugal y Suecia) que politicamente son
democraticos dentro del marco del Estado social de derecho, y que de
maneralibrey voluntaria han manifestado su voluntad de conformar €l
proyecto de integracion econdmicay de unificacion politica.

L os Tratados constitutivos de la UE son €l Tratado de la Comunidad
Europeadel Carbony del Acero (TCECA), e Tratado de la Comunidad
Economica Europea (TCEE), € Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM),
y el Tratado de la Unién Europea (TUE) o Tratado de Maastricht, I[lamado a establecer los cimientos de
la futura integracién politica, donde destacan fundamentalmente la seguridad y |a politica exterior asi
como la consagracion de una Constitucion Politica parala UE y laintegracion monetaria.

Para € gjercicio de sus funciones, la UE cuenta con una serie de instituciones basicas como son €l
Parlamento Europeo, la Comision, el Consgjoy € Tribunal de Justicia, y con otra serie de 6rganos de
carécter consultivo como el Comité de las Regiones o e Comité Econdmico y Social.

Arriba

Origenes

El fendmeno de laintegracion europeatiene su origen traslall GuerraMundial, cuando se persigue
reconstruir una Europa arruinada por las guerrasy evitar asi nuevos enfrentamientos entre pueblos que a
lavez que comparten unarealidad histéricay geografica, conservan su identidad, su idiomay su cultura.

Con este proposito, la que hoy conocemos como Unién Europea tuvo sus origenes en |o establecido en
cuatro instrumentos fundamentales:

1. El Tratado dela Comunidad Europeadel Carbény del Acero

(TCECA) :;.)) !ﬁ >
2. El Tratado de la Comunidad Econoémica Europea (TCEE) J3T :
3. El Tratado de la Comunidad Europea de |la Energia Atdmica

(TCEEA)
4. El Tratado dela Union Europea (TUE)

Estos cuatro tratados, establecieron las bases de la convivencia pacifica de | os distintos paises miembros,
los cuales comprendieron que el futuro y el progreso de cada uno de ellos pasa por laintegracion.

La Unidn esta dotada de los medios necesarios para €l gjercicio de sus competenciasy paralarealizacion
de sus obj etivos entre los que se encuentran:



o Promover launidad de Europa.

« Mgjorar las condiciones de viday trabajo de sus ciudadanos.

« Fomentar el desarrollo econdmico, el comercio equilibrado y lalibre competencia.
« Reducir las desigual dades economicas entre las regiones.

» Ayudar alos paises en vias de desarrallo.

o Garantizar lapazy lalibertad.

Larealizacion de estos objetivos requiere lalibre
circulacion de personas, mercancias, serviciosy capitaes, y
paraello, los estados miembros colaboran solidariamente
entre si y con lasinstituciones de la union, que son las
siguientes:

Parlamento Europeo

Consgio delaUnién

Comisién Europea
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
Tribuna de Cuentas Europeo

Estas son propiamente las instituciones que figuran en €l articulo 7 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europeatras su reforma por e Tratado de Amsterdam en 1997. En dicho articulo ademas se
establece que el Consgjo y la Comisién estaran asistidos por un Comité Econdémico y Social y por un

Comité de las Regiones, con funciones consultivas.

Ademas, con arreglo alos procedimientos previstos en el mencionado Tratado se crearan:
« Un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

o El Banco Central Europeo
« El Banco Europeo de inversiones

Figura aparte esla del Defensor del Pueblo Europeo, regulada en el articulo 195 del Tratado.

Ademas, hay que mencionar €l Fondo Europeo de Inversiones, organizacion tripartitaen laque
participan la Comunidad, el Banco Europeo de Inversionesy otras entidades financierasy cuyo objetivo
es contribuir ala consolidacion del mercado interior y reforzar la cohesion econdmicay social,
interviniendo en los grandes proyectos de infraestructura, asi como en iniciativas relativas alas PY ME,
asi como €l conjunto de Agencias, Observatorios y Oficinas Europeos que cubren numerosos campos de
actuacion:

 Agencia Europea para la evaluacién de medicamentos

« AgenciaEuropeadel Medio Ambiente

« Fundacién Europea paralameorade las condiciones de viday trabajo

« Centro europeo para el desarrollo de la Formacion Profesional

« Fundacion Europea de la Formacion




o Observatorio Europeo sobre Drogasy Toxicomanias
« Agencia Europea parala Sequridad y la Salud en €l trabajo
« Oficinade Armonizacién del Mercado Interior

o Centro comun de investigacién

o Observatorio Europeo para €l desarrollo rural

o Observatorio Audiovisual Europeo

o Observatorio Europeo de Politica Familiar

o Observatorio Europeo del Empleo

o Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia

« Oficina Europeade L enguas Minoritarias

« Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales

« Europol

o Centro de Traducciones para los Cuerpos de la UE

« Agencia Europea parala Reconstruccion
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El Tratado de la Comunidad Economica del Carbdn y el Acero
(CECA)

El 9 de mayo de 1950 es considerado por los historiadores como lafecha clave en €l inicio de la creacion
de las comunidades europeas. En ese dia, Robert Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores frances,
propuso la creacion de una autoridad comun pararegular laindustriadel carbén y del acero en Alemania
Occidental y en Francia como forma de acabar con larivalidad entre ambos paises.

Laidea se extendi6 también a otros paises de Europa Occidental como Bélgica, Italia, Luxemburgo y
Holanda de manera que los seis firmaron el 18 de abril de 1951 el Tratado de Paris por el que secreala
CECA (Comunidad Econémicadel Carbony del Acero), centrandose asi esta primera experiencia en un
ambito especifico de la actividad econdmica que era de vital importancia para la época.

Este mercado comun del carbon y del acero debia permitir experimentar una formula que poco a poco
se extendiera a otros sectores econémicos y que finalmente condujera a la construccién de una Europa
politica.

Dicho tratado entré en vigor el 25 de julio de 1952 y permitio ademas establecer las bases de la
arquitectura comunitariaa crear:

« una"AltaAutoridad”, denominada en |o sucesivo (la Comision),
« unaAsamblea Parlamentaria,(el Parlamento Europeo),

o Un Consgo de Ministros(el Consegj0),
e un Tribunal de Justiciay

« un Comité Consultivo que asistaala Comision.



El 23 de Julio de 2002 caduca € tratado, de manera que proxima su fecha de extincion, la Comision ha
dado a conocer una serie de propuestas con las que tiene previsto asumir la responsabilidad tanto de 1+D
(Investigacion y Desarrollo) como de financiacion de la CECA. El plan propone que todos los activos y
pasivos se transfieran ala Comision y que sean administrados de forma independiente atendiendo al
objetivo original de fortalecer la competitividad, el crecimientoy €l empleo de las industrias del carbon
y €l acero. Paralo gque seria hecesario:

« lalibrecirculacién de productosy € libre acceso alas fuentes de produccion,

« lavigilancia permanente del mercado para evitar disfunciones que hicieran necesarias cuotas de
produccién,

« €l respeto de lasreglas de competenciay de latransparencia de precios,
« €l apoyo alamodernizacion del sector y alareconversion.
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Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea (TCEE)

Junto con el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdbmica (EURATOM), el 25

de marzo de 1957 se firmaen Roma el Tratado Constitutivo de la Comunidad Economica Europea
(CEE), ambos conocidos como los Tratados de Roma, que surgieron ante la necesidad de seguir
avanzando en €l proceso de integracion europea. Asi, en el preambulo del TCEE se establecia que los
estados firmantes del mismo estaban " determinados a establ ecer |os fundamentos de una union sin fisuras
y mas estrecha, entre |0s paises europeos'.

El TCEE prevé entre otros asuntos:
1. el desarrollo de relaciones mas estrechas entre |os Estados miembros,
2. lacreacion de un Banco Europeo de inversiones,

3. laconstitucion de un Fondo Social Europeo,

4. € establecimiento de una politica comuln en el sector agricolay de transportes,
5. el establecimiento de un arancel aduanero comun.

En lapractica, 1o que finalmente se cred fue launién aduaner a, de manera que ante el mayor
intercambio comercial y su correspondiente éxito econdmico, en julio de 1968 se suprimieron los
aranceles internos entre |os estados miembros, estableciéndose alavez un arancel aduanero comun para
todos aguell os productos que vinieran de terceros paises.

Este incipiente mercado comun debia permitir:
« lalibre circulacion de mercanciasy de trabajadores,
« lalibre prestacion de serviciosy la
« liberacion de los movimientos de capitales.
Si bien alo que afectd realmente fue alalibre circulacion de bienes, ya que no seria hastala aparicion

del Acta Unica en 1987, cuando se establecieron |os pasos a seguir para solventar |os problemas que
impedian |a consolidacién del mercado comun. El Acta establecia finalmente un mercado Unico de



bienes, capitalesy serviciosy lagarantia de lalibre circulacion de los ciudadanos europeos en € ambito
de la Comunidad.

Otro de los aspectos esenciales recogido en el tratado, fue el establecimiento de la PAC (Politica
Agricola Comun), que perseguialalibertad de circulacion de los productos agricolas dentro de la CEE
asi como la adopcion de fuertes politicas proteccionistas para que |os agricultores comunitarios lograsen
ingresos suficientes através de subvenciones alos precios agricolas, evitando asi la competencia de
productos provenientes de terceros paises.

Con este motivo, se cred en €l afio 1962 el FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola),
pero este sistema ha sido tema de continuas discusiones desde entonces y es uno de los puntos que se
prestan a una mayor reforma.

Junto a estos temas, el TCEE también consagré algunas politicas comunes en materia de transportes y
prohibicion de monopolios, delimitd el marco de la accion legidativa de las instituciones comunitarias,
iniciando un camino hacia una union politica através de la progresiva integracion econdmica (como
resultado de las disposiciones generales del Tratado de Roma para conseguir la union econdmica, se
acordd implantar en 1967 un impuesto comun, €l IVA o Impuesto sobre e Valor Afadido, que comenzé
aaplicarse en 1972).
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Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(EURATOM)

El 25 de marzo de 1957 se firma en Roma junto con €l tratado que daba origen ala Comunidad
Econdmica Europea (CEE), € de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM).

Este tratado, firmado por los seis paises que constituian €l nicleo originario de la Unién Europea, entré
en vigor el 1 de Enero de 1958, y tenia por objeto € desarrollo de una industria nuclear europea,
mediante la creacion de un mercado comun de equipos y materiales nucleares, asi como €l
establecimiento de unas normas basicas de seguridad y de proteccion de la poblacién.

Debido al caracter compleo del sector nuclear, que corresponde aintereses vitales de |os estados
miembros tales como |a defensa e independencia, dicho Tratado tuvo que limitar sus aspiraciones.

Arriba

Tratado de La Union Europea

El Tratado de la Union Europea (TUE), o Tratado de M aastricht, es un ge fundamental parala
consecucion de una Europa unificada. Modificatanto el Tratado de Paris, los Tratados de Romay el Acta
Unica Europea, y establece de manera oficial e nombre de Union Europea en sustitucion del de
Comunidad Europea.

Este tratado, firmado el 7 de febrero de 1992 en la ciudad holandesa de Maastricht y que entro en vigor €l
1 de noviembre de 1993, da una nueva dimension al proceso de integracion europeo.



Se dota ala Unién de una estructura compuesta por:
Un pilar central comunitario

En e que las decisiones se toman por mayoria, siendo fundamental el papel de las instituciones.

Es en este g e comunitario donde el TUE establece importantes avances de cara ala creacion de una
union europea:

« Seproduce unaampliacion dela nocion de ciudadania alos ciudadanos de la UE, dandoles
nuevos derechos, como el de voto y presentacion en las elecciones locales y europeas, € derecho
de peticion, € de recurso ante el defensor del pueblo europeo, etc.

« Seregulael Fondo de Cohesién paralograr € equilibrio econémico y social de las diferentes
regionesy paises de laUnion.

« Setratan temasrelativos alaformacion profesional y ala educacion general, estableciéndose
gue si bien los diferentes estados tienen responsabilidad exclusiva en cuanto serefiere ala
organizacion de sus sistemas educativos, la politica de la Union en torno a esta cuestion debe
facilitar la cooperacion entre estados, siendo un complemento alo establecido por cada pais.

« € TUE también incorpora cambios en torno alas Instituciones europeas.

0 nuevos poderes al Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia, €l de Cuentasy el Comité
Econdmico y Social,

o apartir de ahorael Consgo de Ministros se convierte en el Consgjo de la Unién Europea,

o laComision pasa a denominarse oficialmente Comision de las Comunidades Europesas,

o nace €l Comité de las Regiones, y

0 sepreve lafuturacreacion de un Banco Central Europeo, durante latercerafase de launién
econdmicay monetaria.

« también se introducen cambios en:
o lapoliticaindustrial,
de transportes,
de medio ambiente,
en la proteccion alos consumidores,
en materia de cooperacion y
en lainvestigacion y €l desarrollo tecnol dgico.

o o o o o

Si hay un punto fundamental por el que el TUE serarecordado, es por marcar €l inicio del proceso de
unién monetaria, gue congrega en torno a é atodos los Estados miembros que han sido capaces de
demostrar que se encuentran en condicién de cumplir una serie de criterios econdmicos. Asimismo, se
acordo el crear una moneda Unica, estableciéndose para ello un proceso dividido en tres fases.

Dos pilares intergubernamentales

En los que las instituciones tienen competencias minimas, ya que son g ercidas a través de la cooperacion



entre los gobiernos.
« Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC): permite emprender acciones comunes en €l
ambito de la politica exterior, siendo €l Consegjo Europeo, €l que define sus principios generales.

« Justiciay Asuntosde Interior (JAl): se ocupa de temas de vital importancia paratodosy cada
uno de los Estados integrantes de la Union tales como €l terrorismo, €l tréfico de drogas, las
aduanas, la cooperacion judicial, lainmigracién clandesting, la delincuencia internacional o la
politicade asilo. La Europol, base para una futura policia europea, se cred dentro del ambito del
JALI.

Como conclusion, podemos decir que €l TUE reflglé laintencion de la UE de ampliar €l ambito de la
union econdmicay monetaria, y de comenzar a crear una serie de politicas comunes en materias de gran
importancia para €l futuro de laUnion.
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El Parlamento Europeo

mﬁm Elegido por sufragio universal directo, es lamayor asamblea multinacional del mundo,
smnonions  reflgjo democrético de la voluntad politica de los pueblos de la Unién Europea. Representa
HEHRIERERE 3 370 millones de ciudadanos de la Unién y sus objetivos bésicos son, aprobar leyesy
senswaisel controlar al poder gjecutivo.

El Parlamento europeo tal y como
se estableciaen el Tratado de Romade 1957,
representa "alos pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad". Es una asamblea
legislativa que gerce competencias comparables
alas de los Parlamentos nacional es pero aescala
europea.

o=
=
E
=3
=

Eslaunicainstitucion que sereiney delibera
en publico, y sus debates, dictamenesy
resoluciones se publican en el Diario Oficia de
la Union Europea.

Organos

Reunion en la sede de Bruselas

o Presidente, es el representante
institucional del Parlamento. Sus funciones son:

0 relaciones exteriores de lainstitucion
0 presidir las sesiones plenarias de la Asamblea, las reuniones de laMesay de la Conferencia
de Presidentes.
« Mesa: dirige las actividades del Parlamento y de sus 6rganos. Esta compuesta por:
0 Presidente



0 14 Vicepresidentes

o 5 Cuéstores, gue con caracter consultivo son los encargados de las responsabilidades
administrativas y financieras relacionadas con |os diputados.

« Comisiones, que preparan los trabajos de las sesiones plenarias del Parlamento. Existen distintas
clases de comisiones, que son:

0 comisiones permanentes (17)

subcomisiones

comisiones temporal es (para problemas especificos)

comisiones de investigacion

comisiones parlamentarias mixtas, que se relacionan con los Parlamentos de |os Estados
vinculados ala Union Europea mediante acuerdos de asociacion

0 delegaciones interparlamentarias, que también establecen acuerdos ana ogos con
Parlamentos de otros Estados asi como con organizaciones internacionales.

« Secretaria General, que organizalos trabajos del Parlamento y que cuenta con un Secretario
General y con unos cerca de 3500 funcionarios, de los que un tercio, se dedican al servicio
linguistico detraduccion einter pretacion a cada una delas 11 lenguas oficiales de la unién
(espariol, danés, aleman, griego, inglés, frances, italiano, neerlandés, portugués, finésy sueco)

O o o O

Competencias
El Parlamento Europeo gjerce |os siguientes tipos de competencias:
Competencias legislativas

El procedimiento legidlativo normal del Parlamento es la codecision, que sellevaa cabo junto con €
Consglo de Ministros de la Unién europea con igualdad a la hora de adoptar legislacion comunitaria. La
codecision se aplica a materias tales como lalibertad de circulacion de trabajadores, el establecimiento
del mercado interior, la proteccion de los consumidores, la educacion, cultura, salud, lainvestigaciony €l
desarrollo tecnol 6gico. Pero aunque sea € instrumento general para la adopcion de textos comunes entre
ambas instituciones, existen ambitos importantes (materiafiscal, fijacion de precios agricolas), paralos
gue el Parlamento emite dictamen de maneraindividual.

Competencias presupuestarias

Cada aio, en diciembre, el Parlamento Europeo, tras lafirma de su Presidente, adopta el presupuesto de
laUniodn.

En cuanto ala manera de aprobarse €l presupuesto, no fue sino a partir de los Tratados de L uxemburgo

de 1970y 1975, cuando tanto el Parlamento Europeo como el Consgjo, se convirtieron en los dos ges de
la autoridad presupuestaria, compartiendo esta competencia. En el caso de que no se pongan de acuerdo
sobre el importe de los gastos tras dos lecturas del proyecto de presupuesto, el Parlamento puede
rechazar el presupuesto en su totalidad, obligando a comenzar todo el procedimiento desde su inicio.

El Parlamento ademés de adoptar €l presupuesto g er ce un control per manente sobrela gestion de los



créditos, y evallalos efectos de las financiaciones realizadas con cargo al presupuesto comunitario,
llevando a cabo una continua accion encaminada a la deteccion y represion de |los fraudes.

Competencias democraticas:

El Parlamento, si bien en principio este tipo de competencias eran ambito de la Comision, también gerce
un control democratico sobre la actividad comunitaria.

Otras competencias

« Apruebael nombramiento del Presidente de la Comision, quien precisadel voto de confianza del
Parlamento para la constitucion de la misma. Tiene también lafacultad de censurarla, siendo asi la
mocion de censura una auténtica arma politica a disposiciéon del Parlamento.

« traslaampliacion de competencias en materia presupuestariay legidativa, e Parlamento tiene una
mayor influencia sobre el Consegjo, de manera que tanto al inicio como al final de cada periodo
semestral de presidenciadel Consgjo, el Presidente en gjercicio ha de presentar al Parlamento el
programay el balance de la Presidencia.

« Enrelacion con lapolitica exterior y de seguridad comun, la Presidenciadel Consgjoy la
Comision informan regularmente a PE sobre la evolucion de esta politicay recibiratambién de
maneraregular un informe del Alto Representante de la Unién parala politica exterior y de
seguridad comun (PESC).

« Enlo referente alacooperacion en los ambitos de lajusticiay asuntos interiores (JAI), e PE
muestra especial interés en politicas relativas alainmigracion, asilo, lucha contra la toxicomania,
la delincuenciainternacional y el fraude, formulando preguntas o recomendaciones al Consgjoy
celebrando anualmente un debate sobre |os progresos en dichos ambitos.

« Encuanto a Banco Central Europeo, €l PE en su Reglamento, preveé disposiciones especificas
sobre lafuncidn que ha de tener en la designacion del presidente, vicepresidente y de otros
miembros del Comité gecutivo del BCE, los cuales deben lograr € aval del PE para que se
proceda a su nombramiento por el Consegjo. Ademas, cada afio, el Presidente del BCE debe
informar a PE, reunido en sesion plenaria.

« El PE esel encargado de designar al Defensor del Pueblo Europeo, que es quien examinalos
posibleslitigios entre |os ciudadanos y las administraciones de las instituciones de la Unién.
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El Consejo de La Unidn Europea

Comunmente conocido como e Consgjo de Ministros, no tiene un equivalente en

1 : ! ningun lugar del mundo. En su seno, |os estados miembros legislan para la unién,
ML establ ecen sus objetivos politicos, coordinan sus politicas nacionales y resuelven las
SN jiferencias exigtentes entre ellos y con otras instituciones.

Tiene las caracteristicas de una organizacion tanto supranacional como intergubernamental, decidiendo
unos asuntos por mayoria cualificaday otros por unanimidad.



Competencias

Ser el 6rgano legidativo de la Comunidad y g ercer esta facultad junto con € Parlamento

mediante la codecision en un amplio nimero de competencias (mercado interior, redes
transeuropeas, sanidad, educacion, proteccion de consumidores,...) ,

asegurar la coor dinacion de las politicas econdmicas generales de | os distintos Estados
miembros,

celebrar acuerdosinternacionales entre la Union y uno o més Estados u organizaciones
Internacionales,

adoptar € presupuesto de la Comunidad junto con el PE,

tomar |as decisiones necesarias para definir y gercitar la Politica Exterior y Seguridad Comun,
asegurar la coordinacién de la accidn de los estados miembros y

adoptar medidas en materia de cooperacién policial y judicial en el ambito penal.

Composicién y funcionamiento

El Consglo lo forman un ministro de cada Estado con facultad para comprometer a su Gobierno, de
manera gue los miembros de esta institucion son politicamente responsables ante sus parlamentos
nacional es.

Hoy en dia se celebran periddicamente reuniones del Consejo sobre més de 25 temas, y la composicion
de cada sesion varia en funcion de las cuestiones atratar. Asi, los Ministros de Asuntos Exteriores se
retiinen en el Consgjo de "Asuntos Generales' para abordar temas relativos a las relaciones exteriores y
cuestiones de politica general unavez por mes, lo mismo que los Consgjos de "Economiay Finanzas' y
"Agricultura". Otros Consgjos como los de "Transportes', "Medio Ambiente” o "Industria’, se relinen de
dos a cuatro veces a afio.

Modos de actuacion

El derecho deiniciativa legidativale corresponde ala Comisién Europea, que es quien presenta al
Consgo las propuestas, pudiendo éste previo estudio, modificarlas antes de decidir su adopcion.
A su vez, el Consgjo puede otorgar competencias de g ecucion ala Comision en los actos
adoptados.

Aprobar, junto con el Parlamento, el presupuesto de la Unién.

En materia de politica exterior y seguridad comun, el Consgjo toma las decisiones necesarias para
definir y gecutar dicha politica, recomendando a Consegjo Europeo estrategias comunes a seguir.

Enlo relativo ala cooperacion policial y judicial en materia penal, puede por iniciativa de
cualquier Estado miembro o de la Comisién, adoptar posiciones comunes, decisiones marco y
celebrar convenios.

Consultar alos interlocutores sociales y a otros grupos de interés através del Comité Econdémicoy
Socia y alos podereslocalesy regionales representados en el Comité de las Regiones en diversas
materias.

El encargado de la preparacion de los trabajos del Consgjo es el Comite de Representantes




Permanentes (COREPER).

« Eneéel marco delo establecido en el TCEE, los actos del Consgjo pueden tener laformade

reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones o dictamenes. Asimismo, el Consejo puede
adoptar conclusiones de tipo politico u otros actos como resoluciones o declaraciones.

Organizacién

« CadaEstado miembro gjerce por turnos la Presidencia durante un periodo de 6 meses (de enero a
junio y dejulio adiciembre),segun un orden previamente establecido. En €l afio 2001 la
Presidencia durante el primer trimestre corresponde a Suecia, y en el segundo a Bélgica, mientras
gue en € afio 2002, Esparia ostentara dicha Presidencialos seis primeros meses del afio y
Dinamarcalos seis Ultimos.

Impulsa el proceso de decision legidativo y politico, y organizay preside todas las reuniones.
Junto aesto, y asistida por el Secretario General del Consgjo (que gerce funciones de Alto
Representante de |la PESC) representa ala UE en las materias que dependen de esta politica

« Decisivaparaéd funcionamiento del Consgjo es la existencia de una Secr etaria Gener al
encargada de la preparacion y funcionamiento del mismo atodos los niveles. Tiene su sede en
Bruselasy comprende el gabinete del Secretario General, (Alto Representante parala Politica
Exterior y de Seguridad Comun), el del Secretario General Adjunto, ambos nombrados por €l
Consgo, € servicio juridico, laoficinade prensay direcciones generales en los distintos ambitos
politicos.
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La Comision Europea

PRI El papel y |as responsabilidades de la comision europealasitlian en el niicleo del proceso
PRI politico de la unidn europea, en algunos aspectos acttia como el corazon de Europa, del que

otras instituciones obtienen gran parte de su fuerzay objetivos.

La Comision impulsa al resto de instituciones de la UE. Su cometido es velar por €l respeto dela
legislacion comunitaria, asi como verificar y controlar laintegridad del mercado Unico, y elaborar y
administrar las diferentes politicas europeas.

Funciones
Podemos hablar de 3 funciones basicas de la Comision:
Facultad de iniciativa legislativa

Yaque el proceso legidativo seinicia con una propuesta de la Comision, sin lacua no puede llevarse a
cabo ningun acto legidativo en la UE. Con sus propuestas, la Comision pretende:

« Defender losintereses europeos. Las propuestas deben reflgjar la opinion de la Comision acerca
de lo mas conveniente para la Union y sus ciudadanos cuyos intereses deben prevalecer sobre los



particulares de un sector o pais en concreto.

« Efectuar € mayor numero de consultas posible, ya que antes de dar por definitivo un proyecto
se han de escuchar las opiniones tanto de |os Gobiernos como de organi zaciones empresariales,
sindicatos, y demas expertos técnicos.

« Respetar € principio de subsidiariedad, paravelar porque la Union solo adopte medidas cuando
éstas sean realmente mas eficaces que si se toman anivel de Estados miembros.

Cuando la Comision haremitido oficialmente una propuesta al Consejo de Ministros (Consgjo de la UE),
y a Parlamento, €l proceso normativo de la UE pasa a depender ya de la cooperacion entre las 3
Instituciones.

Sefialar que la Comisién no tiene derecho de iniciativa legislativa ni en politica exterior y de seguridad
comun ni en cooperacion en materia de justiciay asuntos de interior, si bien participa siempre en todos
|os debates.

Salvaguardia de los Tratados

Es funcién de la Comision velar porgue los Estados miembros apliquen adecuadamente la legislacion
comunitaria, yaque s faltan alo establecido por los Tratados, la Comision puede decidir entablar un
proceso judicial ante el Tribunal de Justicia. En algunas ocasiones, sin embargo, la Comision puede
imponer multas por infringir los Tratados tanto a particulares como a empresas u organismos, todo ello
sin perjuicio del derecho arecurrir a Tribunal de Justicia en determinados casos.

Gestor y negociador

La Comision tiene, anivel gecutivo, responsabilidades muy variadas:
o administrar el presupuesto de la UE,

« adoptar en virtud de delegacion disposiciones que completen determinados actos legislativos
comunitarios,

« velar por laaplicacion de las normas de competencia establ ecidas por Tratado y
 encargarse de negociar acuerdos comerciales y de cooperacion con otros paises 0 grupos de paises.

Composiciéon

La Comision Europea esta formada por 20 comisar ios nombrados por un periodo de 5 afios con €l
acuerdo del Parlamento Europeo y quienes por haber sido miembros de su Parlamento nacional o del PE
o0 por haber ostentado cargos ministeriales en su pais de origen, cuentan con unalargay solida
experiencia. Los comisarios han de actuar de manera absolutamente independiente de losinteresesde
los Gobiernos nacionalesy en el Unico interés de la UE.

El Presidente de la Comision se designa de comun acuerdo por los Gobiernos de los estados miembrosy
ha de obtener la aprobacion del Parlamento Europeo. Unavez hecho esto, |os gobiernos de los estados
miembros nombran de comun acuerdo con el Presidente designado a los deméas miembros de la Comision
para que asi, en pleno, se someta ala aprobacion del Parlamento, quien a su vez puede hacer que la
Comision se veaforzada a dimitir colectivamente a través de una mocion de censura parlamentaria.



Organizacion

La Comision se reline una vez por semana para adoptar propuestas, perfilar documentos de politica
genera, y estudiar laevolucion de sus diferentes politicas.

Se encuentra dividida en direcciones generales, cada una de ellas dirigida por un Director General, que
rinde cuentas de su actuacion a uno de los miembros de la Comision, € cual asume la responsabilidad
politicay operativa de los trabagjos de la direccion de que se trate.
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El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Tribunal de Justicia, establecido en Luxemburgo desde su creacion, garantiza,
conjuntamente con el Tribunal de Primera Instancia, € respeto del Derecho en el proceso de
integracién comunitaria

L as Comunidades Europeas son Comunidades de
Derecho, y laUnién, basada en €ellas, comparte esta naturaleza. Es
por ello que su existencia es € reconocimiento del caracter
vinculante de sus nhormas por parte de | os estados miembros, de
las instituciones y de los particulares. Dichas normas, conforman
un nuevo Derecho, el Comunitario, que se caracteriza por ser
auténomo, uniforme paratodos los paises miembros, distinto del
Derecho nacional alavez que superior a éstey cuyas
disposiciones son en gran parte directamente aplicables en todos
|os estados miembros.

Sede del Tribunal en Luxemburgo

Como todo ordenamiento juridico, e Comunitario debiatener un sistema de proteccion jurisdiccional
eficaz paralos casos en que se impugnase el Derecho Comunitario o cuando fuese necesario asegurar su
aplicacion. Y asi, €l Tribunal de Justicia constituye el gje de esa proteccion, teniendo |os jueces que
evitar que cada uno interprete y aplique este Derecho de maneralibrey garantizando que laley siga
siendo la misma para todos.

Composicidén y organizacion
Miembros

El Tribunal de Justicia, con sede en Luxemburgo, esta formado por 15 juecesy 8 abogados gener ales,
designados de comun acuerdo por los Gobiernos de |os Estados miembros de entre juristas de constatada
independenciay gue redinan en sus respectivos paises las condiciones necesarias para €l desempefio de
las mas altas funciones jurisdiccional es ademas de ser jurisconsultos de probada competencia. Tanto
jueces como abogados son elegidos por un periodo de 6 afios renovable.

Losjueces eligen de entre ellos a Presidente del Tribunal de Justicia, que lo sera por un periodo de 3
anos también renovable, y quien dirigiralostrabajosy servicios del Tribunal y presidiralasvistasy
deliberaciones.



L os Abogados Generales, asisten a Tribunal y se encargan de presentar publicamente las conclusiones
sobre los distintos asuntos promovidos ante el Tribunal de Justicia.

Existe también un Secr etario, designado por el Tribunal por un periodo de 6 afios, y que asume las
mismas funciones judiciaes que los Secretarios de |os 6rganos jurisdiccional es nacionales, pero que aqui
es ademas el Secretario General de la Institucion.

Organizacion

El Tribunal de Justicia puede reunirse en sesion plenaria cuando lo solicita
g un Estado miembro o una Institucién que sea parte en el proceso, o en Salas
de 3 6 5 Jueces paratratar €l resto de los asuntos.

El Tribunal, como institucion independiente y autbnoma, ademas de la
Secretaria cuenta con un importante Servicio Lingistico, ya que su mision
debe g ercerse en todasy cada una de las lenguas oficiales de la UE.

Competencias

El Tribunal de Justicia tiene unas amplias competencias jurisdiccional es que
gjerce en el marco de los distintos recursos o del procedimiento prejudicial.

Sesion Plenaria

En lo referente alos diferentes r ecur sos, nos encontramos con |os

siguientes:

Recurso por incumplimiento: el Tribunal debe controlar cOmo respetan |os Estados miembros las
obligaciones que lesimpone el Derecho Comunitario. Si el Tribunal declara que se ha producido
un incumplimiento, el estado de que se trate esta obligado a adoptar de inmediato las medidas
necesarias para poner fin aesa situacion. Pero s tras serle sometido de nuevo €l asunto por la
Comision reconoce que el pais miembro no ha cumplido su sentencia, podraimponerle e pago de
una cantidad a tanto alzado o de una multa coercitiva.

Recur so de anulacién: permite alos estados miembros, al Consgjo, ala Comisiony en
determinadas ocasiones a Parlamento, solicitar la anulacion total o parcial de disposiciones
comunitarias, y alos particulares solicitar la anulacion de los actos juridicos que | es afecten directa
e individualmente.

Recurso por omision: permite a Tribunal controlar lalegalidad de la falta de actuacion de las
Instituciones comunitarias y por ello sancionar su silencio o pasividad.

Recur so de casacion: siempre limitado a las cuestiones de Derecho contralas sentencias del
Tribunal de Primera Instancia en los asuntos que sean competencias de éste.

Accién deindemnizacion: permite a Tribunal establecer la responsabilidad de la Comunidad por
los dafios causados por sus Instituciones o agentes en el gercicio de sus funciones.

Enrelacion alas cuestiones preudiciales, € Tribunal de Justiciano es el Unico 6rgano jurisdiccional
competente para aplicar el Derecho Comunitario ya que los tribunales de cada uno de los Estados
miembros también controlan |a ejecucion administrativa del mismo.

Asi, para asegurar la aplicacion efectiva de la legislacion comunitariay evitar que las diferencias entre



las reglas de interpretacion de los distintos tribunal es nacionales lleven a interpretaciones varias del
Derecho Comunitario, se ha establecido el procedimiento de las cuestiones prejudiciales, por € quelos
Jueces nacionales pueden, y aveces deben, dirigirse a Tribunal de Justicia

En cuanto a los efectos de | as sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia en respuesta a cuestiones
prejudiciales, € Tribunal establece cudl es el estado de la cuestion en Derecho Comunitario, de manera
gue el 6rgano nacional a que va destinada la decision debe aplicar a litigio el Derecho tal y como lo ha
interpretado €l Tribunal, sin alterarlo ni deformarlo. Ademés, la sentenciadel Tribunal en laque se
interpreta el D° Comunitario creajurisprudencia.

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

Para hacer frente a gran nimero de asuntos gue se promovian :
ante el Tribunal de Justicia, éste adaptd su Reglamento de i
Procedimiento con laintencion de poder tratar |os distintos R
asuntos con mayor celeridad alavez que solicitd al Consgjo la
creacion de un nuevo 6rgano jurisdiccional. En respuesta a dicha
peticion, el Consgo & 24 de octubre de 1988 aprobo la decision
de crear un Tribunal de Primera Instancia, gue comenzé a
funcionar el 1 de noviembre de 1989, y cuyo proposito era _ S N

mejorar la proteccion judicial de los sujetos mediante e Tribunal de 1 instancia, Sesion de Sala
establecimiento de un doble grado de 6rganos jurisdiccionales.

Composicidon y organizacion

El Tribunal de Primera Instancia se compone de 15 Jueces nombrados de comun acuerdo por los
Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de 6 afios renovable, y de entre ellos, los miembros
eligen asu Presidente. No existen Abogados Generalesy las funciones de éstos las desempefian, en un
numero limitado de asuntos, |0s propios Jueces.

El Tribunal se reline en Salas de 3 6 5 Jueces y también puede reunirse paratratar asuntos de especial
importancia en sesion plenaria. Ademés, nombra a su propio Secretario, y para su infraestructura
administrativa, se apoyaen los servicios del Tribunal de Justicia.

Competencias

El Tribunal gjerce en primerainstancialajurisdiccion atribuidaal Tribunal de Justicia en los siguientes
Casos:

« enloslitigios entre las Comunidades y sus agentes alos que serefieren los Tratados de la CEE, y
EURATOM (recursos promovidos por los funcionarios),

« enlosrecursosinterpuestos contrala Comision, por empresas 0 asociaciones contra decisionesy
recomendaciones individuales en relacion con la aplicacion de determinados articulos del Tratado
delaCECA,

« enlosrecursos interpuestos contra unainstitucion de las Comunidades por personas fisicas o
juridicasy
« enlosrecursosinterpuestos por particulares (recursos por omision, de anulacion o por



responsabilidad).
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Tribunal De Cuentas

Es el representante de |os contribuyentes, encargado de comprobar que la Union Europea invierte su
dinero siguiendo las normas presupuestarias y cumpliendo |os objetivos alos que esté destinado.

El Tribunal de Cuentas Europeo, que comenzo sus funciones en
1977, y que tiene su sede en Luxemburgo, tiene la tarea principal,
atribuida por el TCEE, de controlar la buena g ecucion del
presupuesto de laUE con €l fin de megjorar sus resultadosy de
rendir cuentas al ciudadano de la utilizacion de los fondos
publicos por las autoridades responsabl es de su gestion.

Estructura

El Tribunal est4 constituido por un colegio de 15 miembros, uno
por cada Estado delaUniény alos que se nombra por un
periodo de 6 afios renovable. El nombramiento se efectta por el
Consgjo, por unanimidad, previa consultaa Parlamento. Para
poder ser elegido miembro, es necesario pertenecer o haber
pertenecido ainstituciones de control externo en sus paises o estar
especialmente cualificado para esta funcion, asi como ofrecer Sede del Tribunal en Luxemburgo
garantias absolutas de independencia.

El Colegio elige su Presidente para un mandato de tres afios renovable.

Dispone de una amplia plantilla de agentes (550 aprox.) procedentes de los 15 paises de laUnion, de los
cuales unos 250 son auditores.

Todos los miembros del Tribunal g erceran sus funciones con absoluta independenciay en interés general
de laComunidad, y asi:

« No solicitaran ni aceptaran ningunainstruccion exterior,

« Seabstendran derealizar cualquier acto incompatible con el carécter de sus funcionesy

« NO podran gercer ninguna otra actividad profesional.

El incumplimiento de estas obligaciones podra dar lugar a cese por € Tribunal de Justicia.
Funciones
Control

El Tribunal de Cuentas controla lalegalidad y laregularidad delosingresosy gastos del presupuesto
de laUE, especiamente controla las instituciones y organismos comunitarios, |as administraciones
nacionales, regionales, locales, asi como |os beneficiarios de ayudas comunitarias, examinando sus



cuentas.

Pero dada laimportancia del presupuesto, € control del Tribunal es permanente, pudiéndose efectuar
antes del cierre de las cuentas del gjercicio que se trate, controlando los documentos justificativos de las
operaciones financieras, o también cuando sea necesario, sobre el propio terreno, es decir, que los
auditores del Tribunal pueden realizar fiscalizaciones en el lugar donde se encuentren los
administradores directos y |os beneficiarios de |os fondos comunitarios.

El Tribunal ha de tener acceso atoda lainformacion que necesite para cumplir su mision, que serealiza
en colaboracion con las instituciones nacionales de control o con |0s servicios nacionales competentes en
los Estados miembros.

Informes y dictamenes

El Tribunal de Cuentasinforma al ciudadano europeo tanto sobre su actividad como de los resultados
obtenidos, todo ello de forma objetivay con total transparencia através de sus distintos informes:

« uninforme anual relativo alaejecucion del presupuesto de laUnion del afio anterior,

« unadeclaracion relativaalafiabilidad de las cuentasy alalegalidad y regularidad de las
transacciones subyacentes del gjercicio presupuestario anterior,

« varios informes anual es especificos sobre determinados organismos comunitarios y
« diversosinformes especiales sobre temas de particular interés.

Los informes de control constituyen un elemento esencial en e procedimiento de aprobacién de la
gestion del presupuesto, transmitiéndose a la autoridad presupuestaria (Parlamento y Consgjo de la
Union). Ademés, dirigen la atencion de las instituciones comunitarias y del ciudadano europeo hacialos
problemas que la Comisién y las autoridades de los Estados miembros deberian resolver.

Las demés instituciones pueden solicitar €l dictamen del Tribunal de Cuentas siempre que |o consideren
oportuno, y gque sera obligatorio en el caso del Consgjo cuando:

1. establece |los reglamentos financieros,

2. determinalas modalidadesy el procedimiento segun los cuales |os recursos propios de la
Comunidad se ponen aladisposicion de la Comision,

3. determinalas normas relativas alaresponsabilidad de los interventores, de |os ordenadores de
pagosy de los contablesy

4. adopta medidas de lucha contra el fraude.
Fraudes, irregularidades y sanciones

La Comunidad y los Estados miembros son |os responsables de combatir el fraudey cualquier otra
actividad ilegal que perjudique los intereses financieros comunitarios.

El Tribunal de Cuentas no posee un poder jurisdiccional propio y por ello cuando sus auditores detectan
fraudes o irregularidades de cualquier tipo, o bien indicios de los mismos, transmiten esta informacion de
la manera mas rapida posible a los érganos comunitarios competentes para que actlen de laforma mas
oportuna.

Arriba



El Comité Economico y Social

El Comité Econdémico y Social desempefia un papel consultivo ante la Comision,
el Consgoy el Parlamento Europeo en asuntos como el empleo, €l
funcionamiento del mercado Unico y la politica de transportes. Esta formado por
miembros de la vida econOmicay social.

Es el 6rgano consultivo que organizala expresion de los diferentes sectores de
lavidaeconémicay social, tanto a nivel europeo como en los Estados miembros. Su nacimiento por
tanto reflgja el fuerte deseo de dichos estados no solo de respetar |as identidades y prerrogativas
regionales y locales, sino también de hacerlas participar en € desarrollo y gjecucion de las politicas de la
UE. Escon el CES con quien por primeravez en lahistoriade la UE existe laobligacion legal de
consultar alosrepresentantes de las autoridades localesy regionales en una serie de asuntos que les
conciernen directamente.

Composicién

El CES estd formado ademas de por €l Presidente, laMesay la Secretaria, por 222 conse er os
representantes de organizaciones de empresarios, trabajadores, agricultores, PY MES, comercio y
artesania, cooperativas y mutualidades, profesiones liberales, consumidores, €tc.

L os miembros son nombrados por el Consejo por unanimidad sobre |a base de propuestas presentadas

por los Estados en forma de listas que incluyen para cada Estado un nimero de candidatos doble del
numero de puestos que se le han atribuido. Estos nombramientos se someten al dictamen de la Comision

y deben garantizar una adecuada representacion de las distintas categorias de la vida econémicay social.

Laduracion del mandato es de 4 afos y renovable, g erciéndose el mismo con plenaindependencia en
interés general de la Comunidad.

Organizacion y funcionamiento

Posee una amplia autonomia de organizacion y funcionamiento, y asi:
» designaasu Presidentey a su Mesa por un periodo de 2 afnos,
« establece su Reglamento interno,
« puede reunirse por propiainiciativa, si bien por regla general ser reline a peticion del Consgjo o de
la Comision,
« dispone de secciones especializadas en los diferentes ambitos de actividad comunitaria para

asistirle en la elaboracion de sus dictdmenes y puede constituir subcomités paratratar temas
determinados y

« tiene su propia Secretaria

Funciones



Lafuncion esencia del CES es comunicar alas 3 grandes instituciones responsabl es de |as decisiones
comunitarias (Parlamento, Consgjo y Comision) la opinion de los representantes de la vida economicay

social através de laemision de dictamenes, |los cuales pueden ser de 3 clases:

« dictamenes previa consulta dela Comision, €l Consgjo, y apartir del Tratado de Amsterdam, del
Parlamento Europeo. Se trataria de consultas "automaticas' sobre un gran nimero de temas sobre
los cuales se establece que no se puede tomar una decision hasta que el CES haya sido consultado.
Materias tales como:

politica agricola, de transportes, empleo, industrial, educacional,

libre circulacion de personasy servicios,

salud publica, proteccidn de consumidores,

cohesién econémicay social,

investigacion y desarrollo tecnol 6gico,

medio ambiente,

armonizacién de lafiscalidad indirecta,

aproximacion de las legislaciones en el ambito del mercado interior y

redes transeuropess.

« dictamenes exploratorios parallevar a cabo unareflexién prospectiva sobre un tema determinado.

. dictamenesdeiniciativa através de los cuales el CES puede pronunciarse sobre todos los temas
gue considere interesantes.

o o o o o o o g o

Junto a esta funcion tiene otras como:

« Permitir unamejor adhesion y contribucion de la sociedad civil organizada al proyecto europeo,
concretando y reforzando una Europa cercana alos ciudadanos.

» Reforzar el papel de la sociedad civil organizada en |os paises 0 grupos de paises no comunitarios,
fomentando paraello el didogo con sus representantes y la creacion de estructuras similares en las
zonas PECO (Paises de la Europa Central y Oriental), Turguia, en los paises Euromed, en la zona
ACP (paises de Africa, Caribey Pacifico), etc.

Arriba

El Comite de las Regiones

3 El Comité de las Regiones vela por € respeto de laidentidad y las prerrogativas
‘H} regionalesy locales. Es de consulta obligatoria en ambitos como la politica regional, €l
~ medio ambiente y la educacion. Esta formado por representantes de | as entidades
regionalesy locales.

El Comité de las Regiones es un 6r gano consultivo de representacion de las colectividades regionales y
locales de la Union. Creado por € Tratado de la Union Europea, es el portavoz de losinter eses de estos

entesterritoriales ante la Comision y el Consgjo. alos que remite dictdmenes.




Su creacion es un paso mas en laintencion de continuar, tal y como se establece en €l preambulo del
Tratado de la Union Europea, "el proceso de creacion de una union cada vez mas estrecha entre los
puebl os de Europa en la que | as decisiones se tomen de la forma mas proxima posible alos ciudadanos,
de acuerdo con € principio de subsidiariedad”. La subsidiariedad significa que las autoridades publicas
gue se encuentran mas cerca del ciudadano son quienes deben tomar |as decisiones.

Organizacion

El Comité esta compuesto por 222 miembr os repartidos entre los Estados Miembros de la manera
siguiente:
o 24 paraAlemania, Francia, Italiay Reino Unido
21 para Espafia
12 paraBélgica, Grecia, los Paises Bajos, Austria, Portugal y Suecia
9 para Dinamarca, Irlanday Finlandia
6 para Luxemburgo

Todos ellos son nombrados por el Consgjo por unanimidad y a propuesta de |os Estados Miembros por
un periodo de 4 afios renovable, y son en su mayor parte presidentes regionales, alcaldes o gobernadores
civiles, es decir personas que gjercen funciones efectivas de gobierno proximas a ciudadano y que por lo
tanto tienen una experiencia directa de como afectan alavida diaria de los ciudadanos las politicas y la
legislacion de la Union.

El Comité designa de entre sus miembros al Presidentey alaMesa, por un periodo de 2 afios, establece
su reglamento interno y 10 somete a la aprobacién del Consgo.

Funciones

Al Comité de las Regiones se le debe consultar de manera obligatoria para que emita dictamen en las
siguientes cuestiones:

« educacion, formacion profesional y juventud,

« cultura,

« saud publica,

« redestranseuropeas de transportes, telecomunicacionesy energiay
« cohesién econdmicay social

Por otra parte, e Comitée puede ser consultado por el Parlamento, la Comision o e Consgjo, cuando estos

lo consideren oportuno sobre todo tipo de temas, aparte de poder tomar lainiciativay expresar su opinion
en otros asuntos politicos que afecten alas ciudades y regiones cada vez que lo crea Util y conveniente.

En general, las actividades del Comiteé se organizan en torno a una estructura de 7 comisiones
per manentes:

« Politicaregional, fondos estructurales, cohesién econdémicay social, cooperacion transfronteriza e
interregional,

« agricultura, desarrollo rural y pesca,



« redestranseuropeas, transporte, sociedad de lainformacion,

« ordenacion territorial, urbanismo, energia, medio ambiente,

« politicasocial, sanidad publica, proteccion de los consumidores, investigacion, turismo,

« empleo, politica econdmica, mercado Unico, industria, pequefias y medianas empresasy

« educacion, formacion profesional, cultura, juventud, deporte, derechos de los ciudadanos.
También existe una comision especial para asuntos institucionales, que se encarga de contribuir alas
reflexiones sobre lareforma de las instituciones de la UE.
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El Sistema Europeo de Bancos Centrales

Compuesto del Banco Central Europeo y 1os bancos central es nacionales tiene |a responsabilidad de
mantener la estabilidad de precios, de mantener una politica de precios comin y de supervisar las
reservas de divisas extranjeras y las actividades cambiarias de |os Estados Miembros.

El Tratado de la Union Europea otorgaa SEBC
el disefio y g ecucién de la politica monetaria
de los paises de la zona euro. El 1 de enero de
1999, la soberania monetaria de los Estados
Miembros de la UE que accedieron a ella pasd
al SEBC, formado por el BCE y por los bancos

centrales nacionales de los paises de la UE,
incluidos aunque con salvedades, los de los
estados que no forman parte en un principio de
la Union Econdmica Monetaria (Dinamarca,
Reino Unido y Suecia).

Lainstitucion principal del SEBC esel BCE, y
en cuanto al papel de los bancos centrales de
cada nacion, €l articulo 12 del Estatuto del
SEBC dispone que: "en lamedida en que se
estime posible y adecuado, el BCE recurriraa
los bancos central es nacional es para gjecutar las
operaciones que corresponden alas funciones
participacion de cada banco central dependera Estructuradel SEBC

de su situacion como miembro de la UEM o no.

El conjunto de los bancos centrales de | os paises que han adoptado ya el euro 'y el BCE conforman el que
se conoce como Eurosistema.

Organizacion

L os 6rganos de gobierno del SBCE, cuyos miembros han de ser total y absolutamente independientes con
respecto a cualquier organismo nacional o comunitario, son |os que constituyen los érganos rectores del



BCE:

Comité g ecutivo: es e encargado de la gestion del BCE, en concreto de la g ecucion de la politica
monetaria. Estd compuesto por un Presidente, un Vicepresidente (ambos el egidos por un periodo
de 4 anos) y cuatro vocales con mandatos de distinta duracion.

Consg o de Gobierno: es e que adopta las decisiones necesarias paraque el SEBC pueda realizar
sus funciones. Formulala politicamonetariay se le considera como el 6rgano superior de gobierno
del BCE. Su Presidente y Vicepresidente serén los del Comité gecutivo, y ademas de éstos, esta
compuesto por los gobernadores de los bancos centrales de | os paises de la UEM.

Consgo General: formado por el Presidentey Vicepresidente del BCE junto con los
gobernadores de los bancos centrales de todos | os paises de la UE. Este 6rgano se ocupa de todo lo
relacionado con |os paises excluidos de la UEM, haciendo |o posible para que éstos puedan en un
futuro formar parte de lamisma.

Cada uno de los miembros de los diferentes 6rganos tiene un voto en latoma de decisiones, que
principal mente se adoptan por mayoria simple excepto todo lo relativo al capital o al patrimonio, temas
gue necesitan de una mayoria cualificada.

Funciones

Como funciones del SEBC podemos sefialar las siguientes:

definir y gjecutar la politica monetaria Unica en euros,

realizar operaciones de cambio de divisas que sean coherentes con la politica de tipos de cambio
establecida por el Consegjo,

poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de | os Estados participantes,

garantizar €l buen funcionamiento de |os sistemas de pagos en la zona euro,

contribuir ala gestion de las politicas de supervision prudencial de las entidades de créditoy ala
estabilidad del sistema financiero,
autorizar laemision de billetes de banco en lazonaeuro y

ser consultado acerca de | as propuestas comunitarias o iniciativas nacionales que sean de su
competenciay en especial debe ser consultado por e Consegjo Europeo entodo lo relativo ala
politica cambiaria exterior de la Comunidad.
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El Banco Central Europeo (BCE)

Establece y aplicala politica monetaria europea, dirige las

‘@l operaciones de cambio y garantiza el buen funcionamiento de los

sistemas de pago.

EVROPEAMNM CENTRAL BANEK

El BCE eslainstitucion central dela

Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), y sus obj etivos son:

politica monetaria de la Union Econdémica Monetaria (UEM), y € centro del : | ?| .m



« lograr mantener la estabilidad de precios en laUEM siendo totalmente
independiente del resto de instituciones europeas y de |os distintos
gobiernos nacionales,

« garantizar €l buen funcionamiento del sistema de pagos (através del
sistemade pagos TARGET),

« administrar las reservas de divisas que | 0s paises miembros depositan

end,
« colaborar con las autoridades de cada pais en las funciones de

supervision bancaria, Li
« emitir losbilletesde euroy

« establecer la cantidad de monedas de euros que |os paises miembros
deberan acuiar para asegurar € suministro.
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Organizacion

El organigrama del BCE esta formado por:
o Comité gecutivo

Estd compuesto por € Presidente, € Vicepresidente y cuatro vocales, nombrados de comun
acuerdo por € Consgjo Europeo, en base alarecomendacion del Consejo y previa consulta al

Parlamento y al Consgjo de Gobierno, de entre responsables de probada experiencia personal en
asuntos monetarios o bancarios y de reconocido prestigio.

Su mandato sera de 8 afios y no renovable, y la sede se encuentra en Frankfurt.

Funciones:
0 preparar las reuniones del Consgjo de Gobierno,

0 poner en practicala politica monetaria de conformidad con las orientaciones y decisiones
adoptadas por el Consgjo de Gobierno, impartiendo las instrucciones necesarias a los bancos
centrales nacionalesy

o recibir la delegacion de determinados poderes, cuando asi |o establezca €l Consgjo de
Gobierno.

« Consgode Gobierno

Formado por los miembros del Comite gjecutivo y por los gobernadores de |os bancos centrales de
los paises miembros.

Este 6rgano se encargara de adoptar las grandes orientaciones y de formular la politica monetaria
unica.

Sus votaciones necesitan e quérum de dos tercios de sus miembros, tomandose |as decisiones por
mayoriasimple, salvo en ciertos supuestos establ ecidos en |os Estatutos.

Funciones:
0 adoptar las orientaciones y decisiones necesarias para garantizar e cumplimiento de las



funciones asignadas al SEBC,

o formular la politica monetaria de la Union, incluidas las decisiones referentes a los objetivos
monetarios intermedios, los tipos de interés basicos y el suministro de reservas en e SEBC,
y establecer |as orientaciones necesarias para su cumplimiento,

0 adoptar el Reglamento interno,

0 gercer funciones consultivasy

0 adoptar las decisiones en materia de cooperacion internacional
o Consgo General

El BCE contara de maneratransitoria con un Consgjo General en el que participan € Presidente, el
Vicepresidente y |os gobernadores de todos |os bancos centrales de la UE, incluidos los de los
paises que no forman parte de la misma. Pueden también participar en las reuniones de este
Consgjo los demas miembros del Comité Ejecutivo aunque sin derecho a voto.

Sus funciones se limitaran a decisiones de tipo técnico, de recopilacion de estadisticasy de
decision sobre €l ingreso de nuevos estados en la zona euro.

El TUE concede al BCE poder para dictar reglamentos, decisiones, recomendacionesy dictamenes, y
también legitimacion activa para emprender acciones ante el Tribunal de Justicia

Hay que recordar que la actuacion de los bancos central es nacional es debe gjustarse alas orientaciones e
instrucciones del BCE.
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El Banco Europeo de Inversiones

Investment  EUropea. Financia proyectos de inversion para contribuir al desarrollo

I European I BaNCo Europeo de Inversiones (BEI) eslainstituci on financiera de laUnion
Bank equilibrado delaUnion

Se cred con el Tratado de Romay es un organismo financiero de derecho publico
dotado de personalidad juridicay provisto de estructuras administrativas distintas de las de las
instituciones comunitarias. Su obj etivo es promocionar lainversion y la cooperacion econdmica entre
los Estados Miembros de la UE, promoviendo también el desarrollo econdémico de paises fuerade la
Union como pueden ser los africanos del Mediterraneo.

Organizacion y funcionamiento

L os organos directivos del BEI son:
» Consg o de Gobernadores

Compuesto por 15 ministros (en general 1os de Economiay Hacienda) nombrados por |os Estados
Miembros.

Funciones:



definir las directrices generales de la politica crediticia,
aprobar el balancey e informe anual,
decidir los aumentos de capital y

nombrar alos miembros del Consejo de Administracién, del Comité de Direcciony del
Comité de Vigilancia.

o Consgode Administracion

o o o o

Formado por 25 miembros nombrados por el Consegjo de Gobernadores para un periodo de 5 afios,
uno a propuesta de la Comision y 24 a propuesta de los Estados Miembros.

Funciones:. este Consg o decide acercade:
0 concesion de los préstamos,
0 garantias,
0 emprestitosy
o fijacion de lostipos de interés de |os préstamos.
« ComitédeDireccion

Esta formado por un Presidente y 7 Vicepresidentes nombrados por un periodo de 6 afios por €l
Consgjo de Gobernadores a propuesta del Consgjo de Administracion. El Presidente (y en su
ausencia uno de los Vicepresidentes), preside las reuniones del Consejo de Administracion.

Funciones:
0 gestion de los asuntos de administracion ordinariay
0 preparaciony gecucion de las decisiones del Consgjo de Administracion
. Comitéde Vigilancia

Compuesto por 3 miembros nombrados por € Conseo de Gobernadores, es el encargado de
comprobar laregularidad de las operaciones y los libros del Banco basandose en el trabajo de
seguimiento y de auditoria realizado por |0s servicios internos y por expertos externos.

Acciones

El BEI puede financiar tanto proyectos de grandes dimensiones mediante préstamos individuales
(concertados con &l promotor), como proyectos pequefios y medianos mediante préstamos globales, que
serealizan através de lineas de crédito.

L os préstamos, con cargo a los recursos propios y generalmente acomparados de bonificaciones de
interés financiadas por €l presupuesto europeo, son amedio o largo plazo.. Lostipos de interés
dependeran de ladivisay de la duracion del préstamo.

El BEI tiene también financiacion con cargo arecursos de capital-riesgo que se dirigen a una gran parte
de paises ACP (Africa, Caribey € Pacifico) con problemas econdmicosy financieros.

El BEI es uno de los principales prestatarios internacionales y sus emisiones se cotizan en las principales
bolsas.



Objetivos

Dentro de la Unién Europea:

Desarrollo econdmico de | as regiones menos favorecidas

Megjorade las infraestructuras de transportes y telecomuni caciones de interés europeo
Proteccion del medio ambiente 'y del entorno urbano

Sector energético

Fomento delas PYMES

Cooperacion a desarrollo

Fuera delaUnién Europea:

El BEI interviene en favor de Estados o grupos de Estados con los que la Union ha celebrado distintos
acuerdos. Estos paises son:

paises mediterraneos,
paises ACP (Africa, Caribey el Pacifico), vinculados ala unién através del Convenio de Lomé,
paisesy territorios de ultramar (PTU),
varios paises de Latinoaméricay de Asia que han celebrado acuerdos de cooperacion con la Unidn,
los paises europeos candidatos a la adhesion (paises de Europa Central y Oriental, PECO) y
Sudafrica (desde 1995).
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El Defensor del Pueblo Europeo

El Defensor del Pueblo europeo puede ser consultado por toda personafisicao
juridica que residan en laUnion y se consideren victimas de un acto de "mala
administracion” por parte de las instituciones u Grganos comunitarios.

Todo ciudadano de un Estado Miembro es tanto ciudadano nacional como europeo
y goza por ello de unos derechos determinados entre los que se encuentra el poder
recurrir al Defensor del Pueblo Europeo en el caso de que fueravictima de una
mala administracion por parte de las instituciones u érganos comunitarios.

Estafigura quedo instituida por el Tratado de la Unidn Europea de 1992, y sus funcionesy estatuto se
precisaron por una decision del Parlamento Europeo de 9 de marzo de 1994, adoptada tras dictamen de la
Comision y aprobacion del Consegjo.

Al Defensor se le nombratras cada eleccion del Parlamento y por el periodo de su legislatura, siendo su
mandato renovable. Puede ser destituido por €l Tribunal de Justicia a peticiéon del Parlamento si no
cumple las condiciones necesarias para el gercicio de susfunciones o si comete unafalta grave. En
cuanto a las condiciones que debe cumplir son las siguientes:

1.

ser apto para g ercer en su pais las mas altas funciones jurisdiccionales 0 poseer una competenciay



experiencia claramente suficientes pararealizar las funciones de Defensor del Pueblo,
2. ofrecer unatotal garantia de independenciay

3. tener el apoyo de un nimero minimo de diputados europeos que pertenezcan por 10 menos a dos
Estados Miembros.

Dispone de una secretaria compuesta por un responsable principal nombrado por é mismo y por personal
sujeto alas normas de la funcién publica europea.

Obligaciones

« gercer sus funciones con total independencia,
« no solicitar ni aceptar en gercicio de sus funciones instrucciones de ningun organismo,
« abstenerse de todo acto incompatible con el caracter de susfuncionesy

 No poder gercer ninguna otra funcién politica o administrativa asi como ninguna actividad
profesional, ya sea remunerada o no.

Funciones

El Defensor del Pueblo trata de los casos de mala administracion en la actuacion de las instituciones y
Organos comunitarios.

Por mala administracion entendemos el conjunto de medidas deficientes o infructuosas que se derivan
de laaplicacion inadecuada de una norma, por gjemplo:

« irregularidades administrativas,

« Omisiones administrativas y abusos de autoridad,
« negligencias,

« procedimientosilicitos,

e agravios comparativos,

« discriminaciones,

e retrasosindebidosy

« fatadeinformacion o negativaa proporcionarla.

¢,Como reclamar ante el Defensor del Pueblo?

L os ciudadanos de la Unién, asi como los de paises no pertenecientes a ella, pero queresidan en la
misma, y cualquier personajuridica que tenga su domicilio social en la Unién, podran presentar una
reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo directamente o a través de un diputado del Parlamento
mediante una simple carta en la que consten los hechos que dan lugar alareclamacién y en laque
figuraratoda la documentacion necesaria. Siempre que sea posible, se enviara ala persona que presenta
la reclamacién un impreso especifico parafacilitar la redaccion de ésta.

En cuanto a los requisitos de las reclamaciones, éstas deberan referirse a casos de mala administracion
por parte de las instituciones u 6rganos comunitarios, y nunca podran referirse a cuestiones sobre las que
se hayan pronunciado tribunales o que se hallen actualmente en curso ante éstos. Deberan presentarse en



un plazo de 2 afios a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de los hechos 'y deberan ir
precedidas de |os tramites administrativos necesarios.

L as reclamaciones podran hacerse en cualquiera delos 11 idiomas oficiales de la Union expresando
claramente contra que 6rgano o institucion se dirigey e motivo de lamisma. El Defensor les daraun
tratamiento basicamente pablico, si bien podran tratarse ciertas cuestiones de forma confidencial si asi se
solicita.
El Defensor del Pueblo Europeo no es competente para reclamaciones relativas a:

« actividades de las Administraciones nacionalesy locales,

« asuntos pendientes ante un tribunal,

« falosjudiciaes, ni asuntos relacionados con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
ni con el Tribunal de Primera Instancia,

« hechos que no hubieren sido objeto previamente de las gestiones administrativas apropiadas ante
los organismos de que se trate y

« hechos relativos alas relaciones de trabgjo entre las instituciones y 6érganos comunitariosy sus
funcionarios 0 agentes, excepto cuando se hayan agotado |as posibilidades de peticiones o de
reclamaciones a nivel interno.

Para sus investigaciones, €l Defensor puede dirigirse a
« institucionesy Grganos comunitarios,
« funcionariosy agentes de estas mismas instituciones y organos, y
« autoridades de los Estados miembros.

En caso de no recibir lainformacion y asistencia que necesita, € Defensor informarade ello a
Parlamento para que éste emprenda las gestiones oportunas.

Tanto el Defensor como €l personal a su servicio estan obligados a no divulgar lainformacion dela
gue hayan tenido conocimiento en el marco de las investigaciones, en particular las que puedan
perjudicar a demandante y/o a otras personas af ectadas.

¢, Como actua el Defensor del Pueblo Europeo?

En primer lugar, determina si lareclamacion de que se trata es admisible en cuanto a reclamante, ala
administracion pertinente y alos demas requisitos exigidos, y unavez comprobados estos términos,
informa al reclamante de si puede 0 no examinar el asunto.

Si lareclamacion es admitida, €l Defensor busca en la medida de lo posible una solucién con la
institucion u érgano implicado de manera que sea posible unarectificacion de la medida de mala
administracion que satisfaga al demandante. Si este intento de acuer do acaba siendo infructuoso, el
Defensor elabora un proyecto de recomendaciones que remite a lainstitucién u érgano implicado, quien
debera responder en un plazo de 3 meses con un dictamen detallado.

A continuacién puede enviar un informe al Parlamento y alainstitucion o a organo de que se trate.

Concluido esto, el Defensor informar & al demandante del resultado de lainvestigacion, del dictamen
emitido por lainstitucion o € organo en cuestion y de sus propias recomendaciones.



Si en € transcurso de sus investigaciones tiene conocimiento de hechos que estarian sujetos al Derecho
Penal, los ha de notificar alas autoridades nacional es competentes.

El Defensor presenta cada afio a Parlamento un informe sobre |os resultados de todas y cada una de sus
Investigaciones.
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Fondo Europeo de Inversiones

El Fondo Europeo de Inversiones es una asociacion publico-privada de laque
forman parte el Banco Europeo de Inversiones, la Union Europeay un nimero de
instituciones financieras publicas y privadas de los 15 Estados Miembros. Este
organismo esta dirigido por una Asamblea General, un Consegjo Superior y un
Comité financiero.

European Investmsent Fund

Su objetivo eslograr la consolidacion del mercado interior y reforzar la cohesion
econdémicay social, apoyando lainversion amedio y largo plazo en las redes transeuropeas de los
sectores de la energia, telecomunicaciones y transporte, asi como en las pequefias y medianas empresas
(PYMEYS).

El FEI paralarealizacion de sus actividades ofrece dos tipos de productos financier os.

« Garantiasfinancieras: su nivel y alcance dependeran de la naturaleza del proyecto. Estas
garantias pueden concederse no solo a proyectos financiados por accionistas del FEI sino también
a proyectos de terceras partes.

« Capital social: en €l caso delas PYMES, la aportacion de capital se realizara garantizando los
préstamos asumidos por |os intermediarios financieros (bancos, sociedades de arrendamiento
financiero, fondos de garantia reciprocay otros) de manera que éstos puedan facilitar recursos a las
PYMES aun tipo de interés bajo. Ademés, € FEI puede asumir pequefias participaciones directas
en lafaseinicia de proyectos de redes transeuropeas.

El FEI funciona de manera autbnoma, debiendo lograr un rendimiento del capital invertido y apoyar
proyectos que sean ante todo econdmicay tecnol 6gicamente viables y que respeten la normativa
medioambiental existente.
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Consejo Europeo

El Consgjo Europeo reline alos Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembrosy al Presidente
de la Comision, asistidos por los Ministros de Asuntos Exterioresy por un miembro de la Comision.

Se reline un minimo de 2 veces al afo bgjo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del pais que
gjerzalaPresidenciadel Consgo, y las decisiones suelen tomarse como normageneral por unanimidad y
de manera independiente, no implicando las mismas ni alainiciativade la Comision ni ala participacion



del Parlamento Europeo.

El Consgjo Europeo define las orientaciones politicas generales de la Union, abre nuevos sectores ala
cooperacion y expresa la posicion comun acerca de cuestiones exteriores, y tiene funciones especificas
en materia de: Politica Exterior y Seguridad Comun gque es uno de |os elementos esenciales de las
reuniones del Consgjo, en especial en lo relativo ala seguridad internacional, el desarmey las relaciones
trasatlanticas y en lo que constituyen las politicas de Cooperacion policia y judicial reforzada.

Es un érgano gue solo de manera excepcional toma decisiones con efectos juridicos parala Unidn, por 1o
cual hay gque aclarar que no se trata de unainstitucion comunitaria. Sin embargo, tiene conexiones con la
Comision, (ya que su Presidente forma parte del Consgjo Europeo, asistiéndole como ya dijimos otro
miembro de la Comisién), y también con el Parlamento, a quien el Consegjo tiene la obligacion de
presentar dos informes oficiales, uno después de cada una de sus reunionesy otro, un informe escrito
anual sobre |os progresos de la Union.
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Fondo Social Europeo

El FSE tiene dos funciones fundamental es:
« Mgorar las oportunidades de empleo de los trabajadores en el mercado interno
« Contribuir areforzar la cohesion econdémicay socia en la Comunidad

L os diferentes Fondos Estructurales mantienen una lucha permanente contra el paro y asimismo
pretenden conseguir la reactivacion del crecimiento en las zonas mas pobres de la Union, todo ello
resumido en unos objetivos determinados:

« Objetivo 1. fomento del desarrollo y guste estructural de las regiones menos desarrolladas.
« ODbjetivo 2: reconvertir regiones, regiones fronterizas o partes de regiones

« Objetivo 3: combatir el paro de larga duracion y facilitar lainsercion laboral de jOovenesy personas
con riesgo de ser excluidas del mercado laboral

« Objetivo 4. facilitar la adaptacion de los trabajadores a los cambios de laindustriay alaevolucion
de los sistemas de produccién

« Objetivo 5: fomentar el desarrollo rural acelerando la adaptacion de las estructuras agrarias en €
marco delaPAC y facilitando el desarrollo y el guste de estas zonas.

El FSE debe lograr que se cumplan en todala Unidn los objetivos 3 y 4, y de apoyar que se consigan los
objetivos 1,2,y 5.

Los reglamentos relativos a los Fondos Estructurales incluyen unainformacion amplia acerca de laforma
en que deben realizarse tanto la planificacion como la realizacion practica de las intervenciones,

establ eciéndose 6 normas béasicas en relacion con el método de laintervencion estructural: concentracion
geografica, programacion, adicionalidad, cooperacion, seguimiento y evaluacion y armonizacion y
complementariedad con otras politicas.

En conjunto, el FSE es probablemente el instrumento mas importante de la Unién paralalucha contra el
paro, y por €llo, los distintos interlocutores social es deberian participar mas activamente en la



planificacion y evaluacion de las medidas del FSE.
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Fondos de Cohesion

L os fondos de cohesion son los encargados de financiar proyectos relacionados con € medio ambientey
|as redes transeuropeas de transporte en los Estados Miembros de la UE cuyo PIB seainferior a 90% de
la media comunitaria

Su propésito esreforzar la cohesion econdmicay social ayudando a los paises menos favorecidos a que
participen en la UME, contribuyendo a que se acerquen alos criterios de convergencia.

L as ayudas gque conceden estos Fondos son condicionales en el sentido de que los Estados beneficiarios
deben aplicar un programa de convergencia econdmica, y Sl no se atienen a él, esto puede llevarlesala
suspension de los creditos.

Todos los proyectos que se presenten deben gjustarse ala legislacion comunitariavigente y atenerse alas
normas aplicables en materia de medio ambiente, competenciay adjudicacion de contratos publicos.
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Comité de Representantes Permanentes (COREPER)

El Comité de Representantes Permanentes (COREPER), esta constituido por |os representantes
permanentes de |os Estados miembros. Es €l encargado de asistir al Consgjo de la Unién tratando los
asuntos gue presente la Comision y que figuren en el orden del dia. Tiene un papel importante en latoma
de decisiones comunitarias donde actla como 6rgano tanto de didlogo como de control politico. Se
divide en dos partes para poder hacer frente al conjunto de las tareas que le corresponden:

o Coreper |: formado por los representantes permanentes adjuntos
« Coreper I1: constituido por los embajadores representantes permanentes.
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Tratado de Luxemburgo

Firmado € 22 de abril de 1970, en é se decide por €l Consgjo € ir introduciendo poco a poco un sistema
de recursos propios por e que la Comunidad reciba todos |os derechos de aduana de |os productos
importados de paises no miembros, |0s recursos procedentes del impuesto sobre el valor afadido y las
exacciones por importacion de productos agrarios. Junto a estos temas se decidié ampliar los poderes
presupuestarios del Parlamento Europeo.
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Miembros

En laactualidad la Unién Europea esta constituida por 15 estados, que politicamente son democraticos
dentro del marco del Estado Socia de Derecho, los cuales de manera voluntariay libre han manifestado
su voluntad de conformar el proyecto de integracién econdémicay de unificacion politica para afrontar
los desafios que la Union presente.

L os primeros paises que formaron parte del proceso de integracion europea
fueron aguellos que firmaron el Tratado de Paris del que nacié la Comunidad F
Europeadel Carbony del Acero (CECA) en 1951: Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, méas conocidos como "L os Seis', que asu
vez fueron los que firmaron los Tratados de Roma por los que se cred la
Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM).

L a siguiente incorporacion se produjo en 1973, cuando
™ tres nuevos paisesingresaron en la CEE: € Reino
Unido (venciendo la oposicion de partes importantes L os Sais
de laopinion publica britanica, contrarias ala adhesion

ala CEE y claramente "antieuropeas"), Dinamarca e Irlanda. Nacia asi la
"EuropadelosNueve'.

- Laampliacién de la Comunidad continud en los
~ aflos 80 pese a que durante estos afios € desempleo,
lainflaciony la crisis de sectores tradicionales de la
industria caracterizaron €l panorama econémico de
la CEE. Asi, la caida de las dictaduras militares en
EuropadelosNueve  Greciay Portugal (1974) y en Espafia (conla
muerte de Franco en 1975) favorecieron la adhesion de estos paises, Grecia
en 1981 y Espafiay Portugal en 1986, produciéndose asi una ampliacion de
la Comunidad hacia la Europa mediterranea. Aparece la"Europa delos
Doce". Europa de los Doce

- Lascandidaturas a ingreso en la Comunidad
siguieron presentandose en Bruselas por parte de: Austria, Malta, Chipre,
Finlandia, Noruegay Suiza, si bien ésta Ultimaretiro su candidatura meses
después tras celebrar un referendum. Las negociaciones con Austria, Suecia,
Finlandiay Noruega fueron sencillasy laratificacion de los Tratados se
realizd en los 4 paises en 1994, votando |os ciudadanos de cada pais en
sentido afirmativo ala adhesion excepto Noruega, con lo que €l 1 de Enero
| de 1995, se ampliabala Comunidad por cuartavez con laentrada de Austria,
e *4 Finlandiay Suecia quedando asi constituida la"Europa de los Quince".
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Situacion actual

Lacuestion de laampliacion de la Union Europea seré uno de los temas determinantes en |os proximos

anos. En la actualidad, |os paises de la Europa Central y oriental (PECO), Chipre, Maltay Turquia
(estados asociados), se encuentran en principio en la misma posicion de saliday en condiciones de

igualdad. Sin embargo, las situaciones econdémicasy politicas de estos paises son a menudo diferentes, |o

que coloca ala Union Europea ante retos institucionales y politicos sin precedentes.

Ante la futura ampliacion de la UE, una de las principal es necesidades eralar efor ma de unas

instituciones que no podian ser vélidas paralanueva Union que surjatras la adhesion. Dichareforma
planteaba importantes desencuentros entre los Estados Miembros en puntos tales como la composicion
de laComision, el voto ponderado de cada pais, |os poderes del Parlamento y otros, que han sido tratados
en la Cumbre de Niza celebrada en diciembre del afio 2000 y cuyas conclusiones figuran en €l Tratado de

Niza.
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Los Estados Asociados

Pais Firma del acuerdo de asociacion Fecha de candidatura ala adhesion Acuerdo de asociacion

ReferenciaDO

Bulgaria 01-03-1993|14-12-1995|DO L 358 de 31.12.94
Chipre 19-12-1972|03-07-1990|DO L 133 de 21.05.77
Eslovaguia 06-10-1993|27-06-1995 |DO L 359 de 31.12.94
Eslovenia 10-06-1996 |10-06-1996 (DO L 51 de 26.02.99
Estonia 12-06-1995|24-11-1995 DO L 68 de 09.03.98
Hungria 16-12-1991(31-03-1994 DO L 347 de 31.12.93
Letonia 12-06-1995|13-10-1995 DO L 26 de 02.02.98
Lituania 12-06-1995|08-12-1995 DO L 51 de 20.02.98
Malta 05-12-1970|03-07-1990|DO L 61 de 14.03.71
Polonia 16-12-1991|05-04-1994 DO L 348 de 31.12.93
Republica Checa|06-10-1993|17-01-1996 | DO L 360 de 31.12.94
Rumania 08-02-1993|22-06-1995 |DO L 357 de 31.12.94
Turquia 12-09-1973(14-04-1987 DO 217 de 29.12.64
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El Tratado de Niza

Lafuturaampliacion de la U.E. alos estados actual mente asociados planteaba problemas que implicaban
unareformade susinstituciones y de sus tratados constitutivos. Estas reformas sereflgjan en el Tratado
de Niza

Nace como consecuencia del Consejo Europeo de Niza, celebrado losdias 7, 8 y 9 de diciembre de 2000
y que puso fin a semestre de Presidencia francesa de la UE. Por vez primeray junto alos Jefes de Estado
0 de Gobierno de los 15 Estados Miembros, asistieron |os representantes de |os paises que han firmado
un tratado de adhesién con la UE.

L as principales novedades que introduce el Tratado son:

1. Introducir la exigencia de mayoria cualificada en las votaciones del Consgjo paratodas o algunas
de las provisiones de 10 articulos relacionados con las politicas comunitarias.

2. El antes denominado Diario Oficial de las Comunidades Europeas pasa a ser Diario Oficia dela
Union Europea.

3. Enrelacion al lugar de reunion del Consgjo, a partir de 2002 la mitad de las reuniones anuales del
Consg o Europeo y como minimo unaal afio se celebraran en Bruselas. Cuando la Union esteé
integrada por 18 miembros, todas |as reuniones del Consejo Europeo se celebrardn en Bruselas.

4. Por lo que respecta ala Comision, € Tratado introduce una modificacion en el procedimiento de
nombramiento del Presidente y los Comisarios, con la presencia de laregla de lamayoria
cualificada en el seno del Consejo en lugar de la de la unanimidad para la adopcion de decisiones
en este procedimiento.

Junto a esto, se refuerzan los poderes del Presidente de la Comisidn, quien gerce las funciones de
organizacion interna del Colegio, asigna responsabilidades, nombraalos Vicepresidentesy tiene
|a potestad de cesar alos Comisarios.

5. El nombramiento del Secretario General y del Secretario General Adjunto del Consgjo pasa a ser
por mayoria cualificada en lugar de por unanimidad.

6. Se establece un nuevo limite a nimero de miembros del Parlamento que ahora no excedera de
732.

Para establecer el estatuto y las condiciones generales de gercicio de las funciones parlamentarias
se necesitara el dictamen previo de la Comision y la aprobacion del Consegjo por mayoria
cualificada, si bien la unanimidad se mantendra paratodo reglamento o condicion relativos al
réegimen fiscal de los miembros actuales o de los antiguos.

7. En cuanto al Tribunal de Justicialas modificaciones que se producen con respecto alo establecido
por el TCEE serefieren a Tribunal de Primera Instancia, alos Abogados Generalesy ala
composicion tanto del Tribunal de Justiciacomo del de Primera Instancia con vistas ala préxima
ampliacion de la UE.

El Anexo V a Tratado contiene el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justiciaen el que
figuran el Estatuto de Juecesy Abogados Generales, sus procedimientosy su organizacion.

8. El Tribunal de Cuentas pasa a estar formado por un nacional de cada Estado Miembro en lugar de




10.

11.

12.

13.

por 15 miembros como era antes, con |o que prepara la institucion parala futura ampliacion.

Sus miembros también pasan a ser nombrados por mayoria cualificaday previa consulta al
Parlamento.

El reglamento de este tribunal necesitara la aprobacion del Consejo por mayoria cualificada.

El Tratado también modificalaestructuray composicion del Comité Econdémico y Social,
introduciendo una nueva categoria de personas que deben formar parte, como son los
consumidores. Ademas el nimero de miembros no excedera de 350 con lo que se prevé la
posibilidad de incrementar con la futura ampliacion €l actual nimero de 222.

Si antes los Estados proponian unalistay el Consgjo tras consultar con la Comision decidia en
torno al nombramiento de los miembros del CES, ahora éstos seran nombrados a propuesta de los
Estados miembrosy e Consejo adoptara por mayoria cualificada la lista de miembros conforme a
|as propuestas de |os Estados.

En cuanto a Comité de las Regiones, sus miembros seran titulares de un mandato electoral en un
ente regional o local o deberan ostentar responsabilidad politica ante una asambl ea el ectiva.

El nimero de miembros nunca pasarade 350 y sera el Consgjo quien por mayoria cualificada
adopte la lista de suplentes conforme a las propuestas de |os Estados miembros.

El Anexo | a Tratado de Nizarecoge € Protocolo sobre la Ampliacion delaUE y constade 4
articulos relativos a las principales instituciones de la Union:

o El articulo 1 deroga & Protocolo sobre las instituciones en |a perspectiva de la ampliacion
angoa TUEy a TCEE.

o El articulo 2 recoge disposiciones relativas al Parlamento Europeo.
o El articulo 3 serefiere ala ponderacion de votos en el Consgjo.
0 El articulo 4 contiene las novedades en relacion ala Comision.

El ActaFinal establece una Declaracion relativaala Ampliacion de la UE en la que para una
Union de 27 miembros figuran tanto |os escafnos de cada pais en el Parlamento, como la
ponderacion de votos en el Consgo, y los miembros del CESy del Comité de las Regiones.

Por dltimo, el Anexo Il a Tratado de Niza contiene junto ala Declaracion sobre €l lugar de
reunion de los Consejos Europeos, la Declaracion sobre el umbral de lamayoria cualificaday €l
nimero de votos de la minoria de bloqueo en el marco de laampliacion.
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